
 

 

Pytania i odpowiedzi ze spotkania informacyjnego 
do naboru nr FEDS.09.04-IP.01-419/26 – 

9.4 B "Zielone" inwestycje MŚP Efektywność energetyczna i gospodarka 
niskoemisyjna (subregion wałbrzyski) 

 
Pytanie: 

Czy magazyny OZE mogą stanowić większą część kosztów kwalifikowalnych, jeśli wykażemy, że 

będzie zmniejszenie o 30% zużycia energii pierwotnej? 

 

Odpowiedź: 

Nie ma limitu kosztów w zakresie OZE. Limity są tylko w zakresie wydatków wskazanych w 

dokumentacji konkursowej. Ważne jest, aby prawidłowo sklasyfikować projekt i czego on będzie 

dotyczył. Czy rezultatem projektu ma być efektywność energetyczna w przedsiębiorstwie wówczas 

zastosowanie mają przepisy określone w art. 38 GBER, efektywność energetyczna budynku art. 38a 

GBER czy też projekt będzie dotyczył samego OZE art. 41 GBER.  

W przypadku art. 38 i 38a GBER wnioskodawca do wniosku musi dołączyć audyt energetyczny 

zawierający montaż instalacji OZE, który będzie potwierdzał oszczędność energii pierwotnej na 

poziomie 30%. 

W przypadku, gdy instalacja OZE nie będzie zawarta w audycie wówczas można ją kwalifikować w 

ramach limitu 15% kosztów kwalifikowalnych związanych z budynkiem/instalacją /urządzeniem, nie 

przewidzianych w audycie, którego podstawą jest pomoc de minimis (limit pomocy wynosi 300 

000,00 euro na jedno przedsiębiorstwo w okresie 3 lat).  

Jeśli projekt będzie dotyczył tylko instalacji OZE, wówczas podstawą udzielenia pomocy będzie art. 41 

GBER. W tym przypadku do wniosku wnioskodawca zobowiązany jest dostarczyć dokument, z którego 

będzie wynikać, iż zamiana energii konwencjonalnej na energię z odnawialnych źródeł energii (OZE) 

na poziomie nie mniejszym niż 30 % w bilansie energetycznym objętym zakresem projektu (np. 

projekt techniczny, budowlany, wyliczeń własnych w oparciu o rachunki z lat poprzednich wskazujące 

zapotrzebowanie na energię elektryczną/cieplną).  

W przypadku, gdy podstawą udzielenia pomocy na magazyn energii będzie art. 38a GBER lub art. 41 

GBER magazyn energii musi spełnić dodatkowe warunki określone w przytoczonych przepisach 

 

Pytanie:  

Czy jest określona jakaś akceptowalna górna granica okresu zwrotu z inwestycji? Czy jest to w 

zupełności decyzja beneficjenta? Tzn., jeśli okres zwrotu z inwestycji dot. poprawy efektywności 

energetycznej linii produkcyjnej wyniesie np. 20 lat i beneficjent decyduje się na taką inwestycję 

mając na uwadze jedynie zmniejszenie jej negatywnego wpływu na środowisko, to jest to 

akceptowalne? Czy może jedynie inwestycje z okresem zwrotu np. do 10 lat, albo równego 

okresowi amortyzacji będą ocenione pozytywnie?  

 

Odpowiedź: 

Zgodnie z zasadami naboru analizy finansowe powinny zostać przygotowane zgodnie z Wytycznymi 

dotyczącymi zagadnień związanych z przygotowaniem projektów inwestycyjnych, w tym hybrydowych 

na lata 2021-2027, zgodnie z którymi prognozy powinny zostać przygotowane na okres odniesienia 

(horyzont czasowy inwestycji), tj.  okres, za który należy sporządzić prognozę przepływów pieniężnych 



 

 

w projekcie, uwzględniający zarówno okres realizacji projektu, jak i okres po jego ukończeniu, tj. fazę 

inwestycyjną i operacyjną. Wskazania co do możliwych do zastosowania okresów odniesienia zawarto 

w Vademecum AE (Część II – zastosowania w sektorach). Wymiar okresu odniesienia jest taki sam w 

analizie finansowej i w analizie ekonomicznej. 

Co do zasady okres odniesienia będzie zbliżony do okresu życia ekonomicznego danych aktywów 

trwałych. Jeżeli okres życia ekonomicznego aktywów trwałych przekracza okres odniesienia, wówczas 

okres ten kończy się z upływem roku, w którym całkowicie zamortyzują się te aktywa.  

 

Pytanie: 

Pole opisu we wniosku: "Udział OZE" – czy dotyczy tylko projektów  OZE? (w instrukcji nie ma 

wyłączenia – czy opis dla wszystkich zakresów czy tylko dla OZE? 

 

Odpowiedź: 

Zarówno we wzorze wniosku jaki i w instrukcji widnieje zapis: „Udział OZE - dla projektów 

dotyczących jedynie instalacji OZE w tym z magazynami” 

 

Pytanie: 

ust. 2a art. 38 GBER "Niniejszy artykuł nie ma zastosowania do pomocy na kogenerację ani pomocy 

na systemy ciepłownicze lub chłodnicze". W przypadku inwestycji dot. poprawy efektywności 

energetycznej linii produkcyjnej polegającej w dużym uproszczeniu na wykorzystaniu ciepła 

odpadowego z procesu produkcyjnego na tej linii, zamianie go na chłód, wykorzystywany również 

w ramach tego procesu stoi w sprzeczności z powyższym zapisem? Czy tego typu inwestycja będzie 

potraktowana jako inwestycja w systemy chłodnicze lub ciepłownicze? 

 

Odpowiedź: 

Na podstawie art. 38 GBER możliwe jest otrzymanie pomocy inwestycyjnej na środki wspierające 

efektywność energetyczną inną niż w budynkach. 

„efektywność energetyczna” oznacza efektywność energetyczną zdefiniowaną w art. 2 pkt 4 

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE ( 1 ). Zgodnie z ww. przepisem „efektywność 

energetyczna” oznacza stosunek uzyskanych wyników, usług, towarów lub energii do wkładu energii; 

Artykuł 38 GBER nie ma zastosowania do pomocy na kogenerację ani pomocy na systemy 

ciepłownicze lub chłodnicze. 

„kogeneracja” lub „skojarzona gospodarka energetyczna” („CHP”) oznacza kogenerację zdefiniowaną 

w art. 2 pkt 30 dyrektywy 2012/27/UE. Zgodnie z ww. artykułem dyrektywy: 

„kogeneracja” oznacza równoczesne wytwarzanie energii cieplnej i energii elektrycznej lub 

mechanicznej w trakcie tego samego procesu. 

„ciepło odpadowe” oznacza ciepło odpadowe zdefiniowane w art. 2 pkt 9 dyrektywy (UE) 2018/2001. 

Zgodnie z przytoczonym przepisem „ciepło odpadowe i chłód odpadowy” oznacza niemożliwe do 

uniknięcia ciepło lub chłód, które są wytwarzane jako produkt uboczny w instalacjach przemysłowych 

lub instalacjach wytwórczych energii lub w sektorze usług i które bez dostępu do systemu 

ciepłowniczego lub chłodniczego pozostałyby niewykorzystane, rozpraszając się w powietrzu lub w 

wodzie, w przypadku, gdy jest lub będzie wykorzystywany proces kogeneracji lub gdy kogeneracja nie 

jest możliwa. 

Zatem wydatkami kwalifikowalnymi mogą być urządzenia odzyskujące ciepło odpadowe bez dostępu 

do systemów ciepłowniczych lub chłodniczych, wykorzystywane w ramach przedsiębiorstwa np.: 



 

 

- wykorzystanie energii cieplnej, która jest produkowana podczas pracy sprężarek do ogrzewania 

wody lub powietrza za pomocą wymienników ciepła, chłodzenie wodą; 

-odzysk ciepła wytworzonego w procesie technologicznym stosującym wodę do chłodzenia urządzeń i 

wykorzystane do ogrzewania budynków lub w procesach produkcyjnych.   

„Jak wskazano wyżej istotą wykorzystania ciepła odpadowego jest jego bezpośrednie wykorzystanie, a 

nie przetwarzanie”.  

 

Pytanie: 

czy dobrze rozumiem - jeżeli wybierzemy pomoc de minimis to nie obowiązuje nas "efekt zachęty" 

zatem projekt może być rozpoczęty, ale nie może być tylko zakończony? 

 

Odpowiedź:  

Efekt zachęty nie obowiązuje w przypadku pomocy de minimis. Jednakże zgodnie z Regulaminem 

naboru: Dla wydatków objętych rozporządzeniem GBER okres kwalifikowalności rozpoczyna się po 

złożeniu wniosku o dofinansowanie. Powyższa zasada dotyczy również wydatków objętych pomocą 

de minimis, za wyjątkiem prac przygotowawczych, w tym „komponentu doradczego związanego z 

realizacją projektu.  

 

Pytanie: 

W przypadku inwestycji mającej na celu poprawę efektywności energetycznej linii produkcyjnej, 

możemy zakładać w przyszłości wzrost ilości produkcji na tej linii? Tzn. dziś na linii produkowane 

jest „x” wyrobów (wynikających z zamówień). Ten „x” produkcji stanowi bazę do wyliczeń w 

audycie efektywności energetycznej (tzn. wskazuje ilość energii zużytej na jednostkę wyrobu). Po 

projekcie, może się okazać, że liczba zamówień wzrosła i produkcja wynosi np. „120% x”. Ilość 

zaoszczędzonej energii na jednostkę wyrobu będzie, ale biorąc pod uwagę całą ilość zużytej energii, 

to będzie ona de facto większa niż zakładana po projekcie na pierwotną ilość „x” 

wyprodukowanych wyrobów. Czy taka sytuacja jest dopuszczalna?  

 

Odpowiedź:  

Przede wszystkim należy mieć na uwadze efektywność energetyczną projektu. Zmiana wielkości 

produkcji może powodować zmiany w zapotrzebowaniu na energię. Jednakże zmiany te nie są 

przedmiotem planowanej inwestycji. która powinna być skupiona na poprawie efektywności 

energetycznej w odniesieniu do konkretnych urządzeń, linii produkcyjnych etc. Przedsiębiorca 

zobligowany jest do dostarczenia audytów zarówno przed rozpoczęciem inwestycji - w celu określenia 

jej zakresu oraz określenia zgodności wymaganiami naboru - jaki i po niej – w celu potwierdzenia 

osiągniecie zamierzonych wartości.  

 

Pytanie: 

Pkt 3 OZE - Czy wymiana całej instalacji wewnętrznej oraz urządzeń sterujących, bez których spięcie 

elementów OZE z  maszynami już istniejącymi/działającymi nie będzie możliwe - wchodzi w 15 % 

wydatków czy stanowi wydatki kwalifikowane? 

 

Odpowiedź: 

Jeśli taka instalacja nie będzie bezpośrednio związana z zwiększeniem efektywności energetycznej i 

nie będzie wykazana w audycie może być przedmiotem dofinansowania w ramach limitu  15% jako 



 

 

wydatki przyczyniające się pośrednio do realizacji celu projektu, tj. poprawy efektywności 

energetycznej np. nieujęte w audycie (np. magazyn energii, rynny, tynki). 

 

Pytanie: 

Czy prace realizowane w ramach tego naboru- na podstawie audytu- mogą być częścią większego 

projektu, np. zmieniającego wielkości lub rozmieszczenie otworów okiennych i drzwiowych? 

 

Odpowiedź: 

Jeżeli audyt będzie sporządzony zgodnie z wymaganiami i jego treść nie będzie budziła wątpliwości to 

co do zasady inwestycja opisana w zapytaniu nie stoi w sprzeczności z wymaganiami konkursu, 

jednakże należy wziąć pod uwagę wymogi z GBER dot. „efektu zachęty” oraz art. 38 a GBER dot. 

termomodernizacji m.in. warunek dotyczący norm unijnych, tj. pomoc nie może być przyznawana w 

celu spełnienia przyjętych i obowiązujących norm unijnych. 

Pomoc ma prowadzić do poprawy charakterystyki energetycznej budynku względem energii 

pierwotnej w porównaniu z sytuacją sprzed inwestycji. Początkowe zapotrzebowanie na energię 

pierwotną oraz szacowaną poprawę ustala się poprzez odniesienie do świadectwa charakterystyki 

energetycznej zdefiniowanego w art. 2 pkt 12 dyrektywy 2010/31/UE. 

 

Pytanie:  

czy ten zapis dotyczący konieczności absorbcji przez magazyny energii 75% wartości 

wyprodukowanej energii dotyczy tylko GBER, czy również pomocy de minimis? 

 

Odpowiedź: 

Co do zasady wymóg dotyczy pomocy udzielanej na podstawie rozporządzenia GBER. Jednakże należy 

mieć na uwadze, że celem projektu jest osiągnięcie wyższego poziomu efektywności energetycznej i 

środowiskowej. Co pośrednio oznacza, że magazyny finansowane z de minimis mają odbierać energię 

z instalacji OZE w wielkości odpowiadającej wielkości tej instalacji.  

 

Pytanie: 

Czy w przypadku prac termo możemy założyć do wniosku VAT 8%? 

 

Odpowiedź: 

Wysokość podatku VAT określa się zawsze zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa podatkowego. 

 

Pytanie: 

Przedsiębiorca posiada prawo do całego 1 piętrowego budynku, który zamierza zmodernizować 

(termomodernizacja, OZE), posiada audyt, a planowane prace doprowadzą do poprawienia 

wydajności energetycznej w przedsiębiorstwie (minimalny próg oszczędności energii pierwotnej na 

poziomie nie niższym niż 30%). Przedsiębiorca I piętro wykorzystuje na swoją działalność, parter 

wynajmuje innemu przedsiębiorcy. Czy prace związane ze zwiększeniem efektywności 

energetycznej tego budynku są kwalifikowalne (oczywiście co do zakresu są zgodnie z 

regulaminem) – jeżeli tak, w całości czy tylko w części? Jakiej? 

 

 

 



 

 

Odpowiedź: 

Prace termomodernizacyjne mogą być kwalifikowalne w odniesieniu do części wykorzystywanej na 

działalność gospodarczą. Powierzchnia wynajmowana nie może być przedmiotem projektu z uwagi na 

zapis w zał. 1 do Regulaminu, który wskazują, iż niekwalifikowalne są: 

 4) wydatki na nieruchomości w celu prowadzenia działalności związanej z wynajmem długo i 

krótkoterminowym (nie dotyczy usług hotelarskich w rozumieniu art. 35, 38 i 39 ustawy o usługach 

hotelarskich oraz usługach pilotów wycieczek i przewodników turystycznych); 

Zatem należy przeprowadzić prace zgodne z audytem, w ramach kosztów całkowitych wykazywać 

wartości dla tych prac, w ramach kosztów kwalifikowanych można wykazać tyko tę część, która 

spełnia wymagania konkursu, czyli jest przeznaczona na prowadzenie działalności gospodarczej. 

 

Pytanie: 

Czyli jeżeli mamy pawilony handlowe to też jest to zakazane jako obiekt wynajmowany? 

 

Odpowiedź: 

Tak. W takim wypadku należy uznać budynek niezgodny w wymaganiami konkursu. 

 

Pytanie: 

Jaka jest minimalna wymagana ilość wskaźników produktu i rezultatu, które należy wskazać w 

projekcie i osiągnąć?  

 

Odpowiedź: 

Nie ma możliwości wskazania minimalnej liczby wskaźników dla projektu. Jest to sprawa 

indywidualna. Zgodnie z zał. 2 do Regulaminu: W ramach wniosku o dofinansowanie wnioskodawca 

ma obowiązek uwzględnić wszystkie adekwatne wskaźniki produktu z poniższej tabeli (tabela w zał.), 

odpowiadające celowi projektu. Załącznik ten zawiera wykaz wskaźników, które nalży użyć przy 

tworzeniu wniosków, jednakże przedsiębiorca wykazuje tylko te które obrazują jego projekt. 

 

Pytanie: 

Jeżeli jest się JDG i w CEiDG zostało dodane jako dodatkowe miejsce prowadzenia działalności w 

Subregionie Wałbrzyskim w 2019 r., to czy taka zmiana wpisu w CEiDG jest traktowana jako 

działalność w Subregionie 5 lat? 

 

Odpowiedź: 

Zgodnie z kryterium: W przypadku przedsiębiorców prowadzących jednoosobową działalność 

gospodarczą, którzy nie posiadają deklaracji NIP, weryfikacja okresu prowadzenia działalności 

dokonywana będzie na podstawie historii wpisu w Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności 

Gospodarczej. Punkty zostaną przyznane jedynie na podstawie weryfikacji terminu wskazanego w 

kolumnie „Data wpisu”. Natomiast nie będą brane pod uwagę terminy wskazane w kolumnie „Data 

zaistnienia zmiany”. 

Zatem jeżeli „Data wpisu” w CEIDG wskazuje na 2019 rok to traktowane jest to jako potwierdzenie 

prowadzenia działalność na obszarze subregionu od tego czasu. 

 

 

 



 

 

Pytanie: 

Czy jeśli ubiegać się będziemy jedynie o środki z grupy OZE to czy wymagane są dokumenty z 

Natura 2000? Jeśli się posiada dla danego miejsca dokument z Natura 2000 sprzed inwestycji, czy 

taki dokument wystarcz? 

 

Odpowiedź: 

To zależy od mocy instalacji oraz obszaru, na którym ma być posadowiona ta instalacja. 

Zgodnie z Regulaminem do wniosku należy przedstawić:  

(…) 

- zaświadczenie organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszarów Natura 2000 [Zaświadczenie 

Natura 2000] z zastrzeżeniem, że w przypadku, gdy dla wszystkich przedsięwzięć (w rozumieniu 

ustawy OOŚ) w ramach projektu obowiązuje prawomocna decyzja środowiskowa lub prawomocna 

decyzja budowlana i dokumenty te zostały dołączone do wniosku o dofinansowanie projektu brak jest 

konieczności załączania ww. zaświadczenia Natura 2000.  

W przypadku projektów, które nie spełniają definicji przedsięwzięć w rozumieniu ustawy OOŚ (np. 

zakup sprzętu, prace remontowe lub tzw. projekty „miękkie” np. szkolenia), punktu B i C oświadczenia 

„Analiza oddziaływania na środowisko…” nie należy wypełniać oraz nie należy dołączać zaświadczenia 

organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszarów Natura 2000 [Zaświadczenie Natura 2000]. 

Informacje w tym zakresie należy przedstawić we wniosku o dofinansowanie w polu „Opis problemów 

i uzasadnienie realizacji projektu, opis istniejącego systemu/przedsięwzięcia (stan istniejący), 

lokalizacja" w sekcji I Dodatkowe informacje.” 

 

Pytania (magazyny energii): 
Czyli magazyn energii tylko do 15% kosztów kwalifikowanych? 
No właśnie, co z tym magazynem, bo on jest wpisany do pkt III jako fotowoltaika + magazyn, 
a dalej jest podany w limicie 15%. 
 
Odpowiedź: 
W ramach naboru istotne jest określenie zakresu inwestycji w oparciu o zapisy GBER. Nabycie 

magazynów energii może stanowić element dodatkowy inwestycji, a w zależności od zakresu 
projektu będzie obarczone limitem 15%, lub nie.  
W ramach naboru możliwe jest otrzymanie wsparcia w ramach następujących rodzajów inwestycji: 

I. Poprawa efektywności energetycznej instalacji przemysłowych (np. linii produkcyjnych) lub 

wykorzystujących ciepło odpadowe. 

- magazyn energii jako dodatkowy element inwestycji (objęty limitem 15% - jeżeli nie jest 
objęty audytem, ale przyczyni się pośrednio do realizacji celu projektu, tj. poprawy 

efektywności energetycznej) – pomoc de minimis; 
II. Termomodernizacja budynków, wymiana lub modernizacja źródła energii, mająca na celu 

zwiększenie efektywności energetycznej poprzez zmniejszenie strat ciepła oraz zmniejszenie 

zużycia energii elektrycznej;  

- magazyn energii jako dodatkowy element inwestycji (objęty limitem 15% - jeżeli nie jest 
objęty audytem, ale przyczyni się pośrednio do realizacji celu projektu, tj. poprawy 

efektywności energetycznej) – pomoc de minimis; 
 



 

 

III. Instalacje OZE w tym z magazynem energii (za wyjątkiem MSP dla których produkcja energii 

elektrycznej stanowi główny PKD);  

- magazyn energii tylko i wyłącznie z instalacją OZE objęty art. 41 GBER, bez określonego 
limitu. 

 

Należy pamiętać, że zgodnie z kryteriami wyboru wszystkie projekty realizowane w ramach 

powyższych rodzajów inwestycji muszą osiągnąć: 

Ad I i II - minimalny próg oszczędności energii pierwotnej na poziomie nie niższym niż 30%, 

potwierdzony wymaganym audytem energetycznym (w przypadku, gdy projekt dotyczy wyłącznie 

termomodernizacji budynku/budynków) lub audytem efektywności energetycznej. 
Ad III - zamiana energii konwencjonalnej na energię z odnawialnych źródeł energii (OZE) na poziomie 

nie mniejszym niż 30 % w bilansie energetycznym objętym zakresem projektu (dokumentami 

potwierdzającymi ten fakt będą np. projekt techniczny, budowlany, wyliczenia własne w oparciu o 

rachunki z lat poprzednich wskazujące zapotrzebowanie na energię elektryczną/cieplną.). 

 
Pytanie: 

Czy kosztami kwalifikowalnymi będą koszty poniesione - co do zakresu zgodnie z 
regulaminem, ale w budynku, w którym obecnie NIE JEST PROWADZONA żadna 
działalność. Wnioskodawca zamierza ten budynek dopiero zacząć wykorzystywać do 
swojej działalności po termomodernizacji. Jakie dokumenty trzeba przedstawić do wniosku 
o dofinansowanie, aby takie koszty uznać za kwalifikowalne? 

 

Odpowiedź: 

Mając na uwadze literalne brzmienie zapisu znajdującego się w zał. nr 1 do Regulaminu naboru: 

„Szczegółowe zapisy dotyczące przedmiotowego naboru – wydatki niekwalifikowalne: (…) 

3. Wydatki ponoszone na realizację prac w budynkach wyłączonych z użytkowania i 

niewykorzystywanych do prowadzenia działalności gospodarczej, do których zalicza się w 

szczególności obiekty, które: 

• nie spełniają warunków technicznych, o których mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca – 

Prawo budowlane, 

• zostały wyłączone z użytkowania z uwagi na zły stan techniczny, 

• zostały przeznaczone do rozbiórki”, 

stwierdzić należy, że powyżej zaznaczone warunki muszą być spełnione łącznie o czym świadczy 

spójnik „i”.  

Na tym etapie nie można jednoznacznie stwierdzić, że projekt może być przedmiotem 

dofinansowania, o kwalifikowalności projektu świadczyć będą informacje przedstawione we wniosku 

o dofinansowanie.  
Należy pamiętać, że projekt musi spełniać ww. warunki, ale również wynikające z GBER, zgodnie 
z którym mi.in. Pomoc na podstawie niniejszego artykułu nie jest przyznawana na inwestycje 
podejmowane w celu spełnienia przyjętych i obowiązujących norm unijnych. 
Wykaz dokumentów niezbędnych przy ubieganiu się o dofinasowanie określony został w 
załączniku nr 3 do Regulaminu konkursu.  
 

 



 

 

Pytanie: 
Co Państwo rozumiecie pod pojęciem "wynajem krótkoterminowy"? 
Czy wynajęcie sali szkoleniowej w biurowcu użytkowanym przez Wnioskodawcę będzie 
traktowane jako „wynajem krótkoterminowy”? 
 
Odpowiedź: 
Zgodnie z Regulaminem konkursu (zał. 2) za wydatki niekwalifikowane należy uznać m.in.: 
wydatki na nieruchomości w celu prowadzenia działalności związanej z wynajmem długo i 
krótkoterminowym (nie dotyczy usług hotelarskich w rozumieniu art. 35, 38 i 39 ustawy o 
usługach hotelarskich oraz usługach pilotów wycieczek i przewodników turystycznych). 
Dokumentacja w zakresie wynajmu wskazuje tylko na jeden wyjątek od zasady, zatem należy 
przyjmować, że definicja krótkoterminowego i długoterminowego wynajmu stosowana powinna 
być w odniesieniu do każdej formy wynajmu poza usługami hotelarskimi w rozumieniu art. 35, 38 
i 39 ustawy o usługach hotelarskich oraz usługach pilotów wycieczek i przewodników 
turystycznych.  

 


