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Tabela skrotéw

Skrot Wyjasnienie

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

BMS System zarzadzania budynkiem

B+R Badania i rozwoj

CcP Cel Polityki

EE Efektywnos¢ energetyczna

FEDS Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027

FEL Fundusze Europejskie dla £odzkiego 2021-2027

FEM Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027

FESL Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027

FEW Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

ETV System Weryfikacji Technologii Srodowiskowych

FST Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

GOz Gospodarka o obiegu zamknietym

IF Instrument finansowy

1Z Instytucja Zarzadzajaca

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

LCA Srodowiskowa ocena cyklu zycia (ang. life cycle assessment)

MFP Menadzer Funduszu Powierniczego

MSP Mikro-, mate i $rednie przedsiebiorstwa

hZEB Buc#yn'ek 0 ni'en"lal zerowym zuzyciu energii / emisyjnosci (ang. nearly Zero
Emission Building)

OZE Odnawialne zrédta energii

p.a. Per annum (rocznie)

PEF Slad srodowiskowy produktu

SzOP §zczegétowy Opis Priorytetéow Programu Fundusze Europejskie dla Dolnego
Slaska 2021-2027

UE Unia Europejska
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Streszczenie

Niniejszy raport przedstawia wyniki aktualizacji oceny ex ante instrumentéw finansowych
wdrazanych w ramach programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027
(FEDS). Potrzeba wykonania aktualizacji podyktowana byta wnioskami ptyngcymi z
przeprowadzonego przegladu srodokresowego FEDS, wskazujgcymi na zasadnosé
rozwazenia zastosowania nowych instrumentéw finansowych w wybranych dziedzinach
Programu. W zwigzku z tym, cel aktualizacji okreslono jako ,,wypracowanie aktualizacji
oceny ex ante instrumentéw finansowych dla Dolnego Slaska, umozliwiajacej uruchomienie
nowych instrumentéw w zidentyfikowanych dziedzinach interwencji, odpowiadajgcych
potrzebom potencjalnych odbiorcéw ostatecznych w kontekscie transformaciji
gospodarczeji klimatycznej”. Natomiast przedmiot badan dla celéw wypracowania
aktualizacji oceny ex ante objat:

° ocene mozliwosci zastosowania instrumentow finansowych do realizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie budowy nowych energooszczednych
budynkéw publicznych nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego, o
pilotazowym, edukacyjnym i demonstracyjnym charakterze

° ocene mozliwosci zastosowania instrumentow finansowych przeznaczonych na
wspieranie dolno$laskiego sektora MSP na obszarze wsparcia i w zakresie celéw
realizowanych na bazie sSrodkéw finansowych Funduszu Sprawiedliwej
Transformaciji.

W perspektywie 2021-2027 wsparcie budowy publicznych budynkéw pasywnych
przewidziano w kilku programach regionalnych, jednak wytgcznie w formie dotacji. Rdwniez
w FEDS istnieje mozliwos¢ finansowania takich inwestycji, ktére cieszg sie duzym
zainteresowaniem JST, przy jednoczesnym znacznym ograniczeniu dostepnej alokacji
srodkow. W odpowiedzi na ten popyt rekomenduje sie uruchomienie w FEDS instrumentu
finansowego umozliwiajgcego realizacje inwestycji w energooszczedne budynki publiczne.
Z uwagi na funkcjonujaca juz ,,Pozyczke na poprawe efektywnosci energetycznej budynkow
i oSwietlenia ulicznego”, zasadne jest rozszerzenie jej zakresu 0 nowy typ inwestycji zamiast
tworzenia odrebnego instrumentu. Takie rozwigzanie pozwoli na szybkie uruchomienie
wsparcia, ograniczenie kosztéw wdrozenia i unikniecie problemoéw organizacyjnych
zwigzanych z poszukiwaniem nowych posrednikéw finansowych.

Pozyczka powinna miec¢ charakter preferencyjny — z oprocentowaniem 1%, okresem sptaty
do 20 lat, karencjg do 24 miesiecy, mozliwoscig umorzenia do 40% oraz bez wymogu
wktadu wtasnego. Instrument taki powinien odpowiedzie¢ na potrzeby samorzadow,
zidentyfikowane w ewaluacji ex ante instrumentéw finansowych dla FEDS, wykonanej

w 2022 r. W badaniu tym zidentyfikowany zostat potencjat do finansowania inwestyc;ji JST
przy wsparciu instrumentow zwrotnych, pod warunkiem zapewnienia odpowiedniej
atrakcyjnosci tych instrumentow.

W opracowaniu przenalizowano rowniez zasadnos$¢ uruchomienia pozyczki na
transformacje, na bazie srodkéw Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji, skierowang do
firm sektora MSP z powiatéw objetych interwencjg FST.
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Pozyczka powinna mie¢ charakter preferencyjny — z oprocentowaniem 0,5%, okresem
zapadalnosci do 10 lat, karencjg do 24 miesiecy, mozliwoscig umorzenia do 30% kapitatu
pozyczki oraz brakiem wymogu wnoszenia wktadu wtasnego przez pozyczkobiorce.
Pozyczka bedzie mogta by¢ udzielana w ramach rozmaitych schematéw pomocy
publicznej.

Zaproponowano takze konkretne zmiany w dokumencie ,,Strategii Inwestycyjne;j
instrumentoéw finansowych w ramach FEDS”.
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Executive Summary

This report presents the results of an updated ex ante evaluation of financial instruments
implemented under the European Funds for Lower Silesia 2021-2027 (FEDS) program. The
need for this update was prompted by the conclusions drawn from the FEDS mid-term
review, which indicated the appropriateness of considering new financial instruments in
selected areas of the Program. Therefore, the objective of the update was defined as
"developing an updated ex ante evaluation of financial instruments for Lower Silesia,
enabling the launch of new instruments in identified areas of intervention that meet the
needs of potential final recipients in the context of economic and climate transformation."
The research for the updated ex ante evaluation included:

° assessment of the possibility of using financial instruments to implement
investment projects in the field of construction of new energy-efficient public
buildings belonging to local government units, of a pilot, educational and
demonstrative nature

° about the possibility of using financial instruments intended to support the
Lower Silesian SME sector in the support area and within the scope of objectives
implemented on the basis of Just Transition Fund financial resources.

In the 2021-2027 perspective, support for the construction of public passive buildings is
provided in several regional programs, but only in the form of grants. The FEDS also offers
the possibility of financing such investments, which are highly sought after by local
governments, while significantly limiting the available allocation of funds. In response to
this demand, itis recommended to launch a financial instrument within the FEDS that
would enable investments in energy-efficient public buildings . Given the existing "Loan for
Improving the Energy Efficiency of Buildings and Street Lighting," it makes sense to expand
its scope to include a new type of investment rather than creating a separate instrument.
This solution will allow for the rapid implementation of support, reduce implementation
costs, and avoid the organizational challenges associated with finding new financial
intermediaries.

The loan should be preferential — with an interest rate of 1%, a repayment period of up to 20
years, a grace period of up to 24 months, the possibility of forgiveness of up to 40%, and no
down payment required. Such an instrument should address the needs of local
governments, identified in the ex-ante evaluation of financial instruments for the FEDS,
conducted in 2022. This study identified the potential for financing local government
investments with the support of repayable instruments, provided these instruments are
sufficiently attractive.

The study also analyses the feasibility of launching a transformation loan based on the
resources of the Just Transition Fund, addressed to SME sector companies from the poviats
covered by the JTF intervention.

The loan should be preferential — with an interest rate of 0.5%, a maturity period of up to 10
years, a grace period of up to 24 months, the possibility of forgiveness of up to 30 % of the
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loan principal, and no requirement for the borrower to make an own contribution. The loan
will be eligible for various state aid schemes.

Specific changes were also proposed in the document "Investment Strategy for Financial
Instruments under FEDS".

ea”
PAG 23% Uniconsult imapp consulting



1 Przedmiot, cele i metodyka analizy

Niniejszy raport prezentuje wyniki aktualizacji oceny ex ante instrumentéw finansowych
wdrazanych w ramach programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027".
Potrzeba wykonania aktualizacji podyktowana byta wnioskami wynikajacymi

z przeprowadzonego przegladu srodokresowego programu Fundusze Europejskie dla
Dolnego Slaska 2021-2027 (FEDS lub Program), stuzacego przegladowi i ocenie realizacji
jego celow. Wyniki przegladu wskazaty na zasadnos¢ rozwazenia zastosowania nowych
instrumentow finansowych w wybranych dziedzinach, tj. finansowania budowy nowych
budynkéw energooszczednych nalezgcych do jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
oraz finansowania rozwoju mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw z obszaru interwencji
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST).

Z uwagi na fakt, iz uruchomienie nowych interwencji w ramach Programu, opartych na
instrumentach finansowych (zwrotnych), wymaga przeprowadzenia odnosnej oceny
(aktualizacji oceny juz istniejgcej)?, przeprowadzona zostata niniejsza ocena (analiza ex
ante o charakterze aktualizacji dokumentu wypracowanego wczesniej dla celéw Programu).

Cel aktualizacji oceny ex ante sformutowano jako:

Ramka 1. Cel gtowny aktualizacji oceny ex ante

Wypracowanie aktualizacji analizy ex ante instrumentéw finansowych dla
Dolnego Slaska, umozliwiajacej uruchomienie nowych instrumentéw

w zidentyfikowanych dziedzinach interwencji, odpowiadajacych potrzebom
potencjalnych odbiorcéw ostatecznych w kontekscie transformac;ji
gospodarczej i klimatycznej.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przedmiot aktualizacji oceny ex ante objat:

° w ramach celu szczegétowego FEDS 02.01 (EFRR)? ,,Efektywnos$c¢ energetyczna
w budynkach publicznych” — ocene mozliwosci zastosowania instrumentéw
finansowych do realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie budowy
nowych energooszczednych budynkéw publicznych (nZEB - o niemal zerowym

1 Raport koricowy z realizacji etapu | umowy na ,Swiadczenie eksperckiej ustugi doradczej, polegajacej na
wykonaniu prac koncepcyjnych, analitycznych i redakcyjnych prowadzacych do sporzadzenia oceny ex
ante dotyczacej instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
w okresie 2021-2027 wraz z merytorycznym wsparciem doradczym w zakresie instrumentéw finansowych
na etapie negocjacji programu z Komisjg Europejska”, PAG Uniconsult, Imapp Consulting —na
zamoéwienie UMWD, maj 2022 r. (dalej cytowany jako ,,Analiza ex ante instrumentéw finansowych dla
Dolnego Slaska).

2Zgodnie z art. 58 ust. 3 Rozporzgdzenia 2021/1060 (tzw. Rozporzadzenie ogdlne).

3 Zob. Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu (SzOP) Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-
2027 wersja SZOP.FEDS.027, obowigzujaca od 31 pazdziernika 2025 r.
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zuzyciu energii / emisyjnosci) nalezacych do jednostek samorzadu
terytorialnego, o pilotazowym, edukacyjnym i demonstracyjnym charakterze;

° w ramach celu szczegétowego JS 08.01 (FST)* — ocene mozliwosci zastosowania
instrumentow finansowych ukierunkowanych na wspieranie sektora mikro,
matych i Srednich przedsiebiorstw w wojewddztwie dolnoslagskim na obszarze
wsparcia i w zakresie celéw realizowanych w oparciu o sSrodki FST.

Biorgc pod uwage zakres prac w ramach niniejszej aktualizacji, to uwzgledniono w nim
nastepujgce kluczowe elementy:

° rozpoznanie funkcjonujgcych w FEDS oraz w innych programach operacyjnych
instrumentow wsparcia budowy nowych energooszczednych budynkow
publicznych w JST oraz finansowania potrzeb przedsiebiorstw (MSP) w ramach
obszaréw i dziedzin interwencji FST (roz. 2 opracowania);

° oceng zasadnosci uruchomienia nowych rozwigzan w zakresie instrumentéw
finansowych (podsumowujaco: roz. 5 zawierajgcy wnioski i rekomendacje);

° ocene zastosowania okreslonego modelu wdrazania nowych instrumentéw
finansowych ze wskazaniem — tam gdzie to zasadne — odpowiednich schematow
pomocy publicznej (odpowiednio: w ramach roz. 3i 4);

° propozycje metryk produktéw finansowych, okreslajacych ich gtéwne parametry
finansowo-ekonomiczne (w tym obejmujacych rozwigzania preferencyjne oraz
warunki ewentualnych umorzen, jako zachet do korzystania z nowych
instrumentow / produktdw finansowych), a takze

° wskazano na niezbedne uzupetnienia w ,,Strategii inwestycyjnej instrumentéw
finansowych w programie Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska2021-2027”,
w przypadku podjecia decyzji o wdrazaniu nowych rozwigzan, zgodnie z
wynikami niniejszej aktualizacji (w ramach wnioskow i rekomendacji —roz. 5).

Odpowiednio do tematyki i celdw aktualizacji oceny ex ante zastosowano okreslony zestaw
technik badawczych. Zrealizowane badania oparto przede wszystkim na analizie
dokumentéw zastanych, obrazujgcych dotychczasowe funkcjonowanie instrumentow
finansowych w ramach FEDS, jak i przedstawiajgcych szerszy kontekst wdrazania
instrumentow finansowych w wojewddztwie dolnoslgskim (doswiadczenia), jak réwniez
instrumentéw bezzwrotnych (dotacyjnych) w dziedzinach zainteresowania niniejszej
aktualizaciji.

Przeprowadzono réwniez konsultacje z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (petnigcym
obecnie funkcje Menadzera Funduszu Powierniczego), odpowiedzialnego za wdrazanie
instrumentow finansowych FEDS, dotyczagce mozliwosci stosowania nowych instrumentow
finansowych. Wreszcie, realizacje prac badawczych poprzedzito robocze spotkanie
Wykonawecy z przedstawicielami Zamawiajacego, podczas ktdrego omowiono zakres i cele
oceny, a takze przedyskutowano uwarunkowania decydujace o potrzebie uruchomienia
nowych instrumentow finansowych.

4Ibidem.
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2 Analiza obecnie funkcjonujacych w FEDS oraz w innych
programach operacyjnych krajowych i regionalnych instrumentéw
wsparcia budowy nowych energooszczednych budynkow
publicznych JST oraz przedsiebiorstw z obszaréw objetych FST

2.1 Instrumenty wsparcia w zakresie budowy nowych energooszczednych
budynkow JST

Wsparcie budowy nowych energooszczednych budynkéw publicznych JST (kod interwencji
043) jest w FEDS dostepne w ramach celu szczegotowego 2.1 i (finansowanego z EFRR) oraz
8.1 (finansowanego z FST).

Dziatania finansowane z EFRR obejmujg dziatanie 2.1 Efektywnos¢ energetyczna

w budynkach publicznych oraz 2.8 Efektywno$é energetyczna w budynkach publicznych -
ZIT. Oprécz budowy budynkdw demonstracyjnych, beneficjenci tych dziatan moga pozyskac
srodki na kompleksowag modernizacje energetyczna istniejgcych budynkéw. Alokacja na
kategorie interwencji 043 wynosi tacznie niemal 4,16 mln euro, z czego zdecydowana
wiekszos¢ (okoto 3,33 mln) alokowano na ZIT.

W ramach Dziatania 9.6 Transformacja srodowiskowa - ZIT, réwniez wspierane sg
inwestycje dotyczace budowy energooszczednych budynkéw publicznych oraz inne
dziatania stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej na terenach objetych FST. Na
budynki demonstracyjne przeznaczono w tym dziataniu nieco ponad 11,22 mln euro.

W dziataniach 2.8 i 9.6 o wsparcie moga ubiegac sie projekty wpisane do strategii ZIT.

Ramka 2.

Alokacja na ten typ inwestycji nie jest w programie duza, jednoczesnie jak wynika z
dostepnych danych zainteresowanie budowg budynkdéw energooszczednych wsréd
dolnoslaskich JST jest znaczne. W samym subregionie watbrzyskim na liscie projektéw
ZIT znajduje sie 10 inwestycji, o tgcznej wartosci przekraczajgcej 194 min zt i
planowanym dofinansowaniu UE rdwnym niemal 121 mln zt. Oznacza to, ze same tylko
inwestycje z Dziatania 9.6 przekraczaja tacznag alokacje na kategorie 043 w catym
programie.

Z uwagi na duze zainteresowanie warto rozwazy¢ zwiekszenie wsparcia na ten cel, jesli
nie w formule dotacyjnej, to za posrednictwem instrumentéw finansowych, ktére daja
szanse wsparcia wiekszej liczby obiektow, przy wykorzystaniu tej samej alokac;ji.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wsparcie dla kategorii interwencji 043 dostepne jest rowniez w wybranych innych
programach regionalnych. Taki typ projektéw przewidziano w programach dla wojewddztw:
todzkiego, lubelskiego, opolskiego i lubuskiego. W wigekszosci tych programow wsparcie
budowy budynkoéw energooszczednych jest elementem interwencji w ramach ogolnych
dziatan poswieconych poprawie efektywnosci energetycznej. Jedynie w wojewddztwie
todzkim na wspieranie budynkow pasywnych przeznaczono cate dziatanie. Jest to dziatanie

ea”
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2.4 Budynki pasywne, na ktére alokowano ponad 7,74 mln euro. We wszystkich programach
regionalnych wsparcie na budowe budynkéw pasywnych udzielane jest w formie dotacji.

Zgodnie zdanymi z CST2021 na koniec wrzesnia 2025 r. podpisano umowy na budowe
tacznie 4 budynkdow pasywnych, 3 w wojewodztwie opolskim i 1 w lubuskim.

W wojewddztwie opolskim srednia wartos¢ wspartego obiektu to nieco ponad 9 mln zt, przy
Srednim dofinansowaniu na poziomie nieco ponad 4,5 mln zt. W wojewdédztwie lubuskim
wsparciem objeto 1 duzy projekt, o tgcznej wartosci ponad 52 mln zti dofinansowaniu na
poziomie ponad 17 mln zt.

2.2 Instrument wsparcia przedsiebiorstw z obszaréw objetych FST

Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji (ang. Just Transition Fund) to nowy fundusz,
po raz pierwszy stosowany w okresie programowania 2021-2027. Catkowity budzet
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021- 2027 (dla wszystkich krajow
UE) wynosi 17,5 mld euro, z czego na Polske przypada kwota ponad 3,8 mld euro. Wsparcie
ze srodkow FST jest kierowane do wybranych podregionéw wojewoédztw: slaskiego,
dolnoslaskiego, wielkopolskiego, matopolskiego i todzkiego. Interwencja ze srodkow FST
jest ukierunkowana na wsparcie ludnosci, gospodarek i Srodowiska na terytoriach, ktére
mierzg sie z powaznymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi wynikajacymi z procesu
transformacji w kierunku osiggniecia celow Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu.

W wojewddztwie dolnoslaskim obszar interwencji FST obejmu podregion watbrzyski.
Mapa 1. Obszar objety interwencjg FST w wojewddztwie dolnoslgskim.
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Podregiony wojewddztwa

Mapa 2. Podziat wojewddztwa Subregions of the voivodship
B i H i Powierzchniaw ha| Ludnos$¢ w tys.

dolnoslgskiego wedtug Klasyfikacji Areain ha Population in thousands

Jednostek Terytorialnych do Celow Dolnolaskie 1994704 28793

Statystycznych (NUTS) Jeleniogorski 556927 530,7
Legnicko-gtogowski 347314 428,5
Watbrzyski 417975 605,6
Wroctawski 643207 640,7
m. Wroctaw 29281 6737

Jeden powiat
O One powiat
Jedno miasto na prawach powiatu
[ One city with poveiat statu‘sm
Jedna gmina:
One gmina:
wiejska
® rurajl
miejsko-wiejska
L urbén—rural 2
miejska
L urbén

Granice:
Boundaries:
dregion NUTS 3
UTS 3 subregion
powiat
powiat

Zrédto: ,Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslaskiego 2024”, Urzad
Statystyczny we Wroctawiu, 2024, s. 34.

Ponizej prezentujemy tabele alokacji na FST w poszczegdlnych regionach. Jak widag,

w zadnym z regiondw nie jest zaplanowane wsparcie z tego funduszu w formie
instrumentow finansowych. Podobnie zresztg wyglada sytuacja w innych krajach
europejskich, nie udato nam sie zidentyfikowa¢ sytuacji stosowania w oparciu o srodki FST
instrumentow finansowych (choé formalnie jest to absolutnie dopuszczalne). Wynika to
prawdopodobnie z zatozen Komisji Europejskiej, ze FST koncentruje sie raczej na
finansowaniu bezzwrotnym, podczas gdy instrumenty finansowe sg oferowane w ramach
dwadch innych strumieni finasowania tj. programu Invest EU oraz kredytéw udzielanych
przez Europejski Bank Inwestycyjny®.

5Zob. . JTF 3 pillars

oa®
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Tabela 1. Alokacje na FST w regionach w ktdrych jest on stosowany
Wojewaddztwo Program Alokacja UE Instrumenty
finansowe

Slaskie Fundusze Europejskie dla 2,1 mld euro | Brak
Slgskiego 2021-2027

Dolnoslaskie Fundusze Europejskie dla 558,3 mln euro | Brak
Slaskiego 2021-2027

Wielkopolskie Fundusze Europejskie dla 398,2 mln euro | Brak
Wielkopolski 2021-2027

Matopolskie Fundusze Europejskie dla 254,0 mln euro | Brak
Matopolski 2021-2027

todzkie Fundusze Europejskie 354,7 mln euro | Brak

dla todzkiego 2021-2027

Zrédto: aktualne wersje SZOP dla wybranych regionéw.

Dziatanie FEDS 9.4 Transformacja gospodarcza oferuje wsparcie dotacyjne dla mikro,
matych i Srednich przedsiebiorstw z subregionu Watbrzyskiego, objetego FST, ktére planuja
inwestycje przyczyniajace sie do rozwoju, unowoczesnienia dziatalnosci i zwiekszenia
konkurencyjnosci. Pomoc skierowana jest do firm z sektora produkcyjnego i ustugowego,
w tym branz powigzanych z turystyka zrbwnowazong, gospodarkg niskoemisyjng oraz
zielona transformacja. Finansowane sg zaréwno klasyczne inwestycje rozwojowe
(rozbudowa, dywersyfikacja, modernizacja), jak i przedsiewziecia wspierajace
transformacje srodowiskowag przedsiebiorstw —np. modernizacje energetyczne, wdrozenie
odnawialnych zrodet energii, poprawa efektywnosci energetycznej proceséw
przemystowych, redukcja emisji oraz dziatania w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
(GOZ). Wsparcie moga tez uzyskacé projekty badawczo-rozwojowe oraz wdrozeniowe,
stuzgce komercjalizacji innowac;ji i wykorzystaniu wynikow prac B+R, a takze inicjatywy
start-upowe tworzone w ramach inkubatoréw i osrodkéw innowaciji.

Dofinansowanie ma forme bezzwrotnej dotacji siegajgcej maksymalnie 70% kosztow
kwalifikowanych projektu, przy minimalnym wktadzie wtasnym przedsiebiorcy na poziomie
30%. Wysokosc¢ i forma wsparcia zalezg od rodzaju projektu — dla mniejszych inwestycji
przewidziano uproszczone nabory z ryczattami, a dla wiekszych przedsiewzie¢ klasyczne
dotacje (do kilkudziesieciu milionéw ztotych). Kluczowym wymogiem jest wykazanie
pozytywnego wptywu projektu na transformacje gospodarczg regionu i Srodowisko, w tym
osiggniecie co najmniej 30% oszczednosci energii w przypadku dziatah podnoszacych
efektywnosc¢ energetyczng. Wsparcie ma sprzyjac tworzeniu nowych miejsc pracy,
zwiekszaniu odpornosci gospodarki regionu oraz rozwojowi zielonych i innowacyjnych
technologii w dolno$laskich MSP.
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Ramka 3.

Dotychczas w ramach Dziatania 9.4 dofinansowano 256 projektdw, o tgcznej wartosci
ponad 669 mln zt i dofinansowaniu UE na poziomie niemal 259 mln zt. Cata alokacja
dostepna w tym dziataniu wynosi nieco ponad 124,6 mln euro. Przyjmujac biezacy kurs
obrachunkowy KE za miesigc pazdziernik (4,2695 zt), do korhca wrzesnia 2025 r.
podpisano umowy konsumujace nieco ponad 60,6 mln alokacji dostepnej w tym
dziataniu.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CST2021, stan na 30.09.2025 r.

Wsparcie MSP przewidziano réwniez w pozostatych programach regionalnych, w ktérych
wdrazane sg Srodki z FST, tj. w programach dla wojewddztw: Slgskiego (FESL),
matopolskiego (FEMP), tédzkiego (FEL) i wielkopolskiego (FEW). W kazdym z nich wsparcie
dla MSP udzielane jest w formie dotacyjnej, choé z dostepnych informacji wynika, ze

w czesci z nich réwniez rozwazano uruchomienie wsparcia w postaci instrumentéw
finansowych.

W programie FESL o wsparcie moga wnioskowaé MSP dziatajace w jednym z siedmiu
podregionéw (katowicki, bielski, tyski, rybnicki, gliwicki, bytomski, sosnowiecki). Dziatania
B+R wspierane sg w Dziataniu 10.2, w ktérym finansowane sg prace badawczo-rozwojowe
na rzecz transformac;ji (z obowigzkowym komponentem eksperymentalno-rozwojowym

i potencjatem komercjalizacji), z mozliwos$cig ujecia prac przedwdrozeniowych oraz modutu
wdrozeniowego, ktéry musi stanowi¢ mniej niz 50% kosztéw kwalifikowanych.
Dopuszczalne sg projekty pojedynczych firm i partnerstw przemystowo-naukowych.
Dodatkowo mozna sfinansowac cyfryzacje proceséw B+R, podnoszenie kompetenciji
pracownikéw oraz ochrone wtasnosci intelektualne;j.

Z kolei w dziataniu 10.3 Wsparcie MSP na rzecz transformacji wsparcie dopasowane jest do
wielkos$ci inwestycji w MSP, mozliwe jest sfinansowanie:

° mikroinwestycji (minimalne dofinansowanie 500 tys. zt, maksymalna wartos¢
projektu 2 mln zt);

° mezoinwestycje (2-5 mln zt dofinansowania);

° makroinwestycje (min. dofinansowanie 5 mln zt).

Finansowane sg zasadnicze zmiany i dywersyfikacja produkcji, automatyzacja, rozwaj
ustug, a takze ,,przemyst czasu wolnego” na terenach poprzemystowych. Beneficjenci moga
sfinansowaé zakup $rodkdw trwatych, roboty budowlane oraz (w mezoinwestycjach)
szkolenia pracownikéw. Dla rzemiosta przewidziano osobny strumien wsparcia, projekty
rzedu 50 tys. zt - 400 tys. zt (z mozliwoscig rozliczen ryczattowych) sg przeznaczone dla
mikro i matych firm posiadajgcych kwalifikacje rzemieslnicze.

Uzupetniajaco w dziataniu 10.16 Rozwaj przedsiebiorczosci FST, ktére wdrazane jest za
posrednictwem WUP, program oferuje system voucheréw doradczych dla dziatajagcych MSP
na ustugi akredytowanych podmiotow wspierajgce zielong i cyfrowg transformacje (w
szczegolnosci w regionalnych specjalizacjach). Wszystkie interwencje musza realnie
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wspierac transformacje regionu: ograniczac zuzycie surowcow i energii, redukowacé
odpady/emisje, zwieksza¢ recykling i efektywnos¢ zasobowag oraz prowadzié¢ do wdrazania
nowych lub ulepszonych, neutralnych klimatycznie produktow, ustug i procesow.

W ramach programu FEMP w Matopolsce Zachodniej wsparcie dla przedsigbiorstw
koncentruje sie na dziataniach 8.3i 8.7.

Dziatanie 8.3 obejmuje programy inkubacyjne i akceleracyjne prowadzone przez
wyspecjalizowane podmioty dla mikro i matych firm z innowacyjnym potencjatem,
dziatajacych nie dtuzej niz 3 lub 5 lat i majgcych siedzibe w powiatach chrzanowskim,
olkuskim, oswiecimskim lub wadowickim. Inkubacja wspiera rozwéj pomystu

i przygotowanie modelu biznesowego, natomiast akceleracja umozliwia testowanie

i walidacje produktow lub ustug w warunkach zblizonych do rynkowych. W programach
taczacych startupy z odbiorcami technologii przewidziano granty do 150 tys. zt na rozwdj
i walidacje innowacji. Premiowane sg projekty z obszardw inteligentnych specjalizaciji,
Przemystu 4.0 oraz gospodarki o obiegu zamknietym.

Dziatanie 8.7 finansuje inwestycje rozwojowe przedsiebiorstw z Matopolski Zachodniej,

w tym projekty produkcyjne, logistyczne i badawczo-rozwojowe, ktére prowadzg do
transformacji gospodarczej regionu. Pomoc obejmuje przedsiewziecia zwigzane ze zmiang
lub dywersyfikacja dziatalnosci, tworzeniem nowych miejsc pracy, wdrazaniem czystych
technologii oraz podnoszeniem kwalifikacji pracownikéw. Wsparcie ma charakter
dotacyjny, z maksymalnym poziomem dofinansowania do 85% i wymaganym wktadem
wtasnym na poziomie 15%. Priorytetowo traktowane sa projekty wspierajgce przejscie na
gospodarke niskoemisyjna oraz zwiekszajace odpornosé przedsiebiorstw na skutki
transformaciji.

W programie FEL, wsparcie dla sektora MSP koncentruje sie w ramach dziatania 9.1
Gospodarka w transformac;ji oraz 9.6 B+R dla transformaciji.

Dziatanie 9.1 koncentruje sie na wsparciu MSP i ich otoczenia. Dofinansowanie obejmuje
wdrazanie innowac;ji i wynikéw prac B+R z mozliwoscia ujecia elementéw budowy nowych
modeli biznesowych, rozwdj ustug dla firm swiadczonych przez osrodki innowacji

i instytucje otoczenia biznesu oraz inkubatory i klastry, a takze rozwdj potencjatu tych
instytucji. Finansowane sg inwestycje podnoszace efektywnos¢ energetyczng

w przedsiebiorstwach, w tym OZE i termomodernizacje, wdrozenia rozwigzan z obszaru
Przemystu 4.0 i cyfryzacji proceséw oraz inwestycje produkcyjne MSP stuzgce
dywersyfikacji, modernizac;ji lub restrukturyzacji. Dziatanie obejmuje réwniez wdrazanie
gospodarki o obiegu zamknietym poprzez ekoprojektowanie, zmiany technologiczne, audyty
i analizy srodowiskowe z wykorzystaniem metod LCA, PEF i ETV. Beneficjentami sa MSP,
przedsiebiorstwa, osrodki innowacji, instytucje otoczenia biznesu, klastry i uczelnie,

a w czesci ustugowej takze partnerzy tacy jak duze przedsiebiorstwa, jednostki naukowe
oraz fundusze VC, przy zachowaniu podejscia popytowego.

Dziatanie 9.6 uzupetnia oferte FEL o komponent B+R. Wsparcie dotyczy budowy,
przebudowy i doposazenia infrastruktury badawczej niezbednej do prowadzenia prac B+R
w przedsiebiorstwach, a takze finansowania badan przemystowych i eksperymentalnych
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prac rozwojowych wraz z opracowaniem prototypéw, demonstracji i testéw w warunkach
zblizonych do rzeczywistych. Przewidziano zakup ustug badawczych na potrzeby rozwoju
produktu lub technologii, dziatania na rzecz transferu technologii i komercjalizacji badan,
w tym strategii komercjalizacji, studiéw wykonalnosci, badan rynkowych oraz ustug
zwigzanych z ochrong i wyceng wtasnosci intelektualnej. Beneficjentami sa
przedsiebiorstwa oraz konsorcja naukowo-przemystowe z wiodgca rolg przedsiebiorcy, a
w obszarze ustug transferu takze jednostki naukowe, uczelnie i organizacje badawcze.

W ramach dziatania uwzgledniono odrebny komponent dla duzych przedsiebiorstw ujetych
w Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformacji, natomiast zasadnicza czes¢
interwencji adresuje potrzeby MSP i wspiera transformacje w kierunku innowacyjnej,
cyfrowej i niskoemisyjnej gospodarki regionu.

W programie FEW wsparcie MSP dostepne jest w dziataniu 10.1 Wsparcie inwestycji w MSP
i duzych przedsiebiorstwach. Dotacje dostepne w tym instrumencie majg na celu
dostosowanie firm do transformacji energetycznej, cyfrowej i sSrodowiskowej. Dla MSP
przewidziano inwestycje produkcyjne w srodki trwate i wartosci niematerialne, wdrazanie
innowac;ji i wynikéw B+R, cyfryzacje proceséw i modele oparte na automatyzacji

i robotyzacji, rozwdj prozatrudnieniowej i zrbwnowazonej turystyki oraz elementy
internacjonalizacji. Finansowane sg dziatania poprawiajgce efektywnos¢ energetyczng
przedsiebiorstw i wdrazajgce gospodarke o obiegu zamknietym, w tym modernizacje linii,
odzysk i zarzadzanie energia, ograniczenie materiatochtonnosci i ponowne wykorzystanie
odpaddw, a takze kompleksowe modernizacje energochtonnych obiektéw dziatalnosci.

Wsparcie B+R dla MSP oraz konsorcjéw firm z jednostkami naukowymi ma strukture
modutowa. Modut prac B+R jest obowigzkowy i moze by¢ uzupetniony o infrastrukture B+R,
wdrozenie wynikéw, cyfryzacje jako komponent wspierajacy projekt B+R, rozwdj
kompetenciji, zielone technologie oraz internacjonalizacje. Preferowane sg przedsiewziecia
zgodne z Europejskim Zielonym Ladem i inteligentnymi specjalizacjami regionu, w tym
projekty wodorowe wpisujace sie w Wielkopolska Dolinge Wodorowa.
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3 Ocena mozliwosci zastosowania instrumentow finansowych
w realizacji przedsiewziec¢ ,,Budowa nowych energooszczednych
budynkéow” w wojewddztwie dolnoslaskim

3.1 Kontekst

W ramach FEDS przewidziano mozliwos¢ udzielania wsparcia dotacyjnego na budowe
nowych, energooszczednych budynkéw publicznych. Przy duzym zainteresowaniu JST tego
rodzaju inwestycjami, dostepna alokacja srodkow dotacyjnych jest ograniczonai nie
pozwala na zaspokojenie wszystkich zgtaszanych potrzeb.

W tym konteks$cie zasadne wydaje sie rozwazenie mozliwosci rozszerzenia istniejgcych
instrumentow finansowych, ukierunkowanych na poprawe efektywnosci energetycznej,
0 nowy typ przedsiewziec¢ tj. budowe energooszczednych budynkoéw publicznych. Takie
podejscie pozwolitoby zachowac elastycznos¢ Programu, jednoczesnie odpowiadajgc na
rosngce zapotrzebowanie JST w tym obszarze.

Warto zauwazyé, ze instrumenty finansowe realizujgce obecnie Cel szczegétowy 2.1
znajdujg sie na wczesnym etapie wdrazania —umowy z posrednikami finansowymi sg
dopiero podpisywane, a BGK nie wykorzystat jeszcze w petni dostepnej alokacji. Na trzy
czesci przetargu nie ztozono zadnej oferty.

Wprowadzanie odrebnego, nowego instrumentu ukierunkowanego wytacznie na budowe
budynkéw energooszczednych nie wydaje sie zatem uzasadnione poniewaz:

° skala inwestycji w tym obszarze bedzie prawdopodobnie relatywnie niewielka
pod wzgledem liczby projektéw, przy dosy¢ wysokich kosztach jednostkowych.
Oznacza to, ze nowy instrument generowatby ograniczong liczbe pozyczek w
pierwszym cyklu obrotu srodkéw, co mogtoby zniechecié potencjalnych
posrednikéw finansowych i utrudnié skuteczne rozstrzygniecie postepowan na
ich wybér;

° proceduralne uruchomienie nowego instrumentu wymagatoby dodatkowego
czasu i zasobdéw, podczas gdy wielu potencjalnych posrednikéw finansowych
moze mie¢ juz ograniczone mozliwosci zaangazowania sie w nowe instrumenty
(m.in. ze wzgledu na wykorzystanie dostepnych srodkow na wktady wtasne).

Z powyzszych wzgledéw rekomenduje sie, aby zamiast tworzy¢ odrebny instrument
finansowy, rozszerzy¢ zakres tematyczny istniejgcych IF o mozliwosé finansowania budowy
nowych budynkdéw publicznych o podwyzszonej efektywnosci energetycznej. Pozwoli to na
szybkie uruchomienie wsparcia, wykorzystanie istniejgcych struktur wdrozeniowych,
ograniczenie kosztow zwigzanych z uruchomieniem nowego instrumentu i jednoczesnie
stanowi¢ bedzie odpowiedz na zidentyfikowane potrzeby inwestycyjne JST.

3.2 Model wdrazania instrumentu finansowego

Zarzadzanie wdrazaniem instrumentéw finansowych zostato powierzone BGK jako
menedzerowi funduszu powierniczego (MFP), zgodnie z art. 59 ust. 3 lit. c Rozporzadzenia
Ogodlnego. MFP odpowiada za wybor posrednikéw finansowych w drodze postepowan
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konkurencyjnych, prowadzonych zgodnie z przepisami prawa zamoéwien publicznych.
Posrednikami finansowymi moga byé dowolne osoby prawne prowadzgce profesjonalng
dziatalnos$¢ finansowa, dysponujace odpowiednim potencjatem finansowym i kadrowym.

BGK przeprowadzit juz postgpowania na wybor posrednikéw dla instrumentu ,,Pozyczka na
poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw i oswietlenia ulicznego”, jednak do chwili
obecnej nie podpisano jeszcze umow z wybranymi posrednikami. Ponadto, jak wskazano w
poprzedniej sekcji, w dotychczasowych przetargach nie wykorzystano petnej alokacji
Srodkoéw przeznaczonych na ten instrument.

Oznaczato, ze:

° wdrazanie instrumentéw finansowych nie zostato jeszcze faktycznie
uruchomione, nawet w przypadku zakonczonych postepowan;

° wcigz pozostaje czesc¢ niewykorzystanych srodkéw, ktéra moze zostac objeta
nowymi przetargami, przy stosunkowo tatwej modyfikacji parametréw;

° jednoczesnie nieztozenie ofert na wszystkie czesci przetargu wskazuje na
ograniczong podaz posrednikéw zainteresowanych instrumentami zwrotnymi
dotyczacymi efektywnosci energetycznej, nawet pomimo stosunkowo
szerokiego zakresu tematycznego tej pozyczki. Mozna wiec zatozy¢, ze jeszcze
trudniej bytoby znalezé posrednikdw na instrument skoncentrowany tylko na
wsparciu budowy energooszczednych budynkéw publicznych.

W projektowanych postanowieniach umowy operacyjnej dotyczacej postepowania
DZPU/36/DIF/2025 pn. ,,Wybér Partneréw Finansujacych w celu wdrazania Instrumentu
Finansowego Pozyczka na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw i oswietlenia
ulicznego w ramach Funduszu Powierniczego Wojewoédztwa Dolnoslaskiego”, w § 21.
(»Zmiana postanowien Umowy”) wskazano, ze:

»2Zmiana parametréw Jednostkowych Pozyczek lub zasad ich udzielania, rozliczania oraz
obstugi moze wynikaé ze zmiany w Programie lub Projekcie, aktualizacji Oceny ex ante
instrumentow finansowych w Programie, aktualizacji Strategii Inwestycyjnej dla
instrumentow finansowych w Programie lub decyzji Instytucji Posredniczacej / Instytuciji
Zarzadzajacej”.®

Oznaczato, ze istnieje formalna mozliwo$¢é wprowadzenia zmian w Jednostkowej Pozyczce
w wyniku aktualizacji strategii inwestycyjnej. Jest to rozwigzanie najprostsze i — jako ze
dotyczy rozszerzenia oferty instrumentu, a wiec potencjalnego zwiekszenia jego
atrakcyjnosci — powinno spotkac¢ sie z zainteresowaniem posrednikéw finansowych.

Réwniez z punktu widzenia BGK, jak wynika z przeprowadzonych rozmow, takie podejscie
jest korzystniejsze niz uruchamianie nowego produktu i przeprowadzanie catej procedury
od poczatku.

Bioragc pod uwage powyzsze, rozszerzenie istniejacego instrumentu finansowego nalezy
uznacé za rozwigzanie najbardziej efektywne i organizacyjnie racjonalne.

8 Por. BGK | wybér partneréw finansujgcych w celu wdrazania IF /.../
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3.3 Parametry instrumentu finansowego

Proponuje sig, aby rozszerzenie istniejgcego instrumentu finansowego, ukierunkowanego
na poprawe efektywnosci energetycznej, objeto mozliwos¢ finansowania budowy
energooszczednych budynkéw publicznych nalezacych do JST, ich zwigzkéw, stowarzyszen
oraz jednostek organizacyjnych im podlegtych.

Instrument miatby forme pozyczki preferencyjnej z mozliwoscig czesciowego umorzenia
kapitatu (komponent bezzwrotny). Celem tej formy wsparcia bytoby umozliwienie realizacji
inwestycji o charakterze pilotazowym, edukacyjnym i demonstracyjnym, stanowigcych
przyktad dobrych praktyk w zakresie energooszczednego budownictwa publicznego.

Pozyczka bedzie mogta zostaé przeznaczona na budowe nowych, energooszczednych
budynkéw publicznych, w ktérych zapotrzebowanie na energie pierwotng bedzie co
najmniej 0 20% nizsze od wymogoéw okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynkiiich usytuowanie.

Za budynki publiczne uznaje sie w szczegdlnosci obiekty nalezace do:

° JST;
° jednostek organizacyjnych JST;
° podmiotow swiadczacych ustugi publiczne w ramach realizacji zadan wtasnych

JST (np. spoétek komunalnych);
° budynkéw zamieszkania zbiorowego (o okresowym pobycie ludzi) nalezacych do
powyzszych podmiotow,

z wytgczeniem obiektow niezgodnych z zasadg deinstytucjonalizacji lub wspierajacych
dziatalnosc¢ przedszkoli i szkot specjalnych.

Aby inwestycja mogta zostaé objeta wsparciem, budynek musi posiadac¢ co najmniej jeden
element demonstracyjny, tj.:

° zastosowanie odnawialnych zrédet energii (OZE) pokrywajacych w catosci,
zapotrzebowanie na energie w budynku lub generujgcych jej nadwyzki;

° wykorzystanie dwéch lub wiecej rodzajow OZE (np. panele fotowoltaiczne i
pompa ciepta);

° wdrozenie aktywnego systemu zarzadzania budynkiem (BMS);

° zastosowanie zielonych dachéw lub $cian;

° system efektywnego wykorzystania wody deszczowej lub odzysku wody szarej,
° wykorzystanie ciepta odpadowego (np. z wody szarej, serwerowni);

° ponowne uzycie materiatéw budowlanych, surowcow lub urzadzen.

Zastosowanie powyzszych rozwigzan musi wynika¢ z dokumentacji projektowej lub
charakterystyki energetycznej budynku, ewentualnie z opisu inwestycji.

W ramach pozyczki nie beda wspierane inwestycje obejmujgce zrddta ciepta:

° niespetniajgce wymogow dyrektywy 2009/125/WE (ekoprojekt);
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° zasilane paliwami kopalnymi (gaz, wegiel, olej opatowy);

° wykorzystujgce pierwotng biomase lesna.

Dopuszcza sie jedynie przytaczenia do sieci cieptowniczej, jezeli spetnia ona obowigzujgce

normy efektywnosci.

Pozyczka bedzie udzielana na warunkach preferencyjnych, z:

° dtugim okresem sptaty —do 20 lat;

° statym, preferencyjnym oprocentowaniem;

° mozliwoscig czesciowego umorzenia kapitatu do 40% wartosci pozyczki po

spetnieniu okreslonych warunkéw (komponent bezzwrotny).

Tak skonstruowany instrument umozliwi efektywne wsparcie projektéw o wysokiej wartosci

dodanej srodowiskowej i edukacyjnej, przy jednoczesnym zachowaniu elastycznosci oraz

spoéjnosci z istniejacymi mechanizmami wdrazania instrumentéw finansowych w ramach

FEDS.
Tabela 2. Propozycja metryki produktu finansowego (,,budynki energooszczedne”)
Parametr Opis Dodatkowe warunki lub
komentarze
Wartosé minimalna | Brak
pozyczki (PLN)
Wartosé 15 mln zt
maksymalna
pozyczki (PLN)
Oprocentowanie, 1%
rocznie
Maksymalna do 20 lat
zapadalnosé
Karencja Do zakonczenia realizacji

inwestycji koricowej, nie
dtuzej niz 24 miesiace,
obejmujgca wytacznie raty
kapitatowe.

Finansowane typy
projektow

Budowa nowych,
energooszczednych
budynkéw publicznych,

w ktorych zapotrzebowanie na
energie pierwotnag bedzie co
najmniej 0 20% nizsze od
wymogow okreslonych

w Rozporzadzeniu Ministra
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Parametr

Opis

Dodatkowe warunki lub
komentarze

Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé
budynkiiich usytuowanie.

Odbiorcy ostateczni

JST ich zwiazki i
stowarzyszenia i jednostki
podlegte.

Wktad wtasny 0%

pozyczkobiorcy (w

%)

Wsparcie Umorzenie, po zakoriczeniu
bezzwrotne realizacji inwestycji:

e 30% dla budynkéw, ktérych
zapotrzebowanie na
energie pierwotnag jest co
najmniej o 20 % nizsze od
wymogu dotyczacego
budynkéw o niemal
zerowym zuzyciu energii.

e Dodatkowo: 10% dla
inwestycji znajdujacych sie
na terenie jednostki
samorzadu terytorialnego,
gdzie Indywidualny
Wskaznik Zamoznosci,
ustalany zgodnie z art. 24
ust. 3i4 ustawy z 1
pazdziernika 2024 r. o
dochodach JST, jest nizszy
od usrednionej wartosci
dla wojewddztwa.

Pomoc publiczna
i/lub pomoc de

Bez pomocy publiczne;.

Wsparcie udzielane jednostkom

samorzadu terytorialnego, ich

minimis zwigzkom, stowarzyszeniom
oraz jednostkom
organizacyjnym im podlegtym
w ramach Jednostkowej
Pozyczki, co do zasady nie
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Parametr

Opis

Dodatkowe warunki lub
komentarze

stanowi pomocy publicznej,

poniewaz podmioty te realizujg

zadania o charakterze
publicznym, nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Dzwignia

0,94

Przy 6% wktadzie wtasnym
posrednika finansowego.

Zréznicowane
traktowanie
inwestorow

Dla planowanego instrumentu
finansowego nie
przewidujemy zastosowania
mechanizmu zréznicowanego
traktowania inwestorow.

Teoretycznie kwestig do
dyskusiji jest ewentualne
rynkowe oprocentowanie

wktadu wtasnego posrednikow.

Biorgc jednak pod uwage

bardzo niskie oprocentowanie

pozyczki (0,5%) i tylko
opcjonalny wktad wtasny
posrednikéw, wydaje sie, ze
tego rozwigzania nie bedzie
mozna zastosowac dla

analizowanego instrumentu.

taczna alokacja na
cel szczegétowy
(euro)

79 695 094

Proponowana
alokacja na
instrument
finansowy (euro)

70974180

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.4 Inne kwestie zwigzane z organizacja instrumentu finansowego

Zgodnie z wynikami analizy ex-ante dotyczacej instrumentdéw finansowych wdrazanych

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego w okresie 2021-2027’, gtéwnym powodem
dla ktérego JST nie realizujg planowanych wczesniej inwestycji nie jest brak dostepu do
finansowania zwrotnego (klasyczna luka finansowa), lecz przede wszystkim niedobér
srodkow wtasnych lub nieskuteczne ubieganie sie o wsparcie dotacyjne. To wtasnie srodki
wtasne i dotacje pozostajg preferowanym przez JST Zrodtem finansowania inwestycji.

W przypadku inwestycji zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej, okoto 17% JST przyznato w przywotywanym badaniu, ze
zrezygnowato z realizacji planowanych inwestycji w tym obszarze, a wartosé tych inwestycji
byta rowna niemal 269 mln zt. Wartos¢ tg traktowa¢ mozna jako przyblizong wielkos¢ luki
finansowej w obszarze efektywnosci energetycznej budynkdw publicznych.

Pomimo ze zaréwno komercyjne, jak i preferencyjne instrumenty zwrotne nie byty przez JST
wskazywane jako planowane Zrddto finansowania, analiza ex-ante wykazata potencjat do
wykorzystania instrumentow finansowych z komponentem umorzeniowym na poziomie
okoto 30%, przy zachowaniu preferencyjnego oprocentowania (okoto 1%). Tak
skonstruowanym instrumentem zainteresowanych byto wéwczas okoto 30% JST
planujacych inwestycje w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej®.

Oznacza to, ze w regionie istnieje potencjat do korzystania przez samorzady z instrumentéw
finansowych, pod warunkiem ze bedg one odpowiednio atrakcyjne, tj. preferencyjnie
oprocentowane i umozliwiajgce czesciowe umorzenie pozyczki. Taki wtasnie instrument
zostat zaproponowany w niniejszym raporcie. Jego wartoscig dodang bedzie umozliwienie
JST realizacji inwestycji, ktére nie moga zosta¢ sfinansowane w ramach dostepnych dotac;ji
z uwagi na ograniczona pule srodkéw przeznaczonych na ten cel. Jednoczesnie, dzieki
zwrotnemu charakterowi wsparcia — nawet z uwzglednieniem komponentu umorzeniowego
—mozna oczekiwaé wiekszej efektywnosci ekonomicznej inwestycji. Bedg one realizowane
nie jedynie z mysla o wykorzystaniu dostepnej dotacji, lecz w odpowiedzi na rzeczywiste
potrzeby inwestycyjne.

Jesli chodzi o wktad programu do instrumentu finansowego, zatozeniem proponowanego
rozwigzania nie jest stworzenie nowego instrumentu, lecz rozszerzenie istniejace;j ,,Pozyczki
na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw i oswietlenia ulicznego” o nowy typ
inwestycji kwalifikujgcych sie do wsparcia. Co istotne, wprowadzenie nowego rodzaju
inwestycji nie wigze sie ze zwigkszeniem alokacji Srodkéw na instrument ani z
koniecznoscig wprowadzenia nowych wskaznikow lub zmiany wartosci docelowych
istniejgcych wskaznikéw. Obecnie stosowane wskazniki sg wystarczajace i pozostaja
zgodne z tymi monitorowanymi na poziomie FEDS. W konsekwencji zasadnicze rozwigzania
dotyczace pozyczki na budowe energooszczednych budynkdéw uzytecznosci publicznej sg

7 Raport koricowy z realizacji etapu | umowy na ,Swiadczenie eksperckiej ustugi doradczej/.../”, op. cit.
8 Op. cit., s. 40.
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spojne z obowigzujacymi zasadami w ramach instrumentu ,,Pozyczka na poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw i oswietlenia ulicznego”. Rozszerzenie zakresu
przedmiotowego pozyczki nie bedzie réwniez generowato dodatkowych kosztéw
zarzadzania i obstugi instrumentu finansowego, gdyz koszty te sg ponoszone w ramach juz
funkcjonujgcego mechanizmu, sg one takie jakie zostaty okreslone w umowach

z posrednikami finansowymi (dla menedzera funduszu powierniczego stawka zas wynika
z Rozporzadzenia Ogdélnego).

ea”
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4 Ocena mozliwosci zastosowania instrumentow finansowych
w sektorze MSP w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji w wojewodztwie dolnoslaskim

4.1 Kontekst

W ramach FEDS jest wdrazanych, czesciowo wspomnianych juz wczesniej, kilka
instrumentow finansowych, skierowanych do przedsiebiorcéw, w oparciu o srodki
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Sa to:

»Pozyczka rozwojowa”, skierowana do przedsiebiorcéw, o maksymalnej
wartosci do 2 milionéw ztotych. Jest ona wdrazana przez 7 posrednikéw
finansowych lub konsorcjéw posrednikéw finansowych. Pozyczka cieszyta sie
bardzo duzym zainteresowaniem do 21 pazdziernika 2025 udzielono tgcznie 323
pozyczek na kwote 162,1 mln zt°. Wiekszo$¢ posrednikéw zawiesita juz
przyjmowanie wnioskow pozyczkowych, ze wzgledu na wykorzystanie alokacji.
Jest tez oferowana ,,Pozyczka na OZE”, udzielana przez dwéch posrednikéw
finansowych. Jak dotad udzielono 3 pozyczek na kwote 2,7 miliona ztotych°.
W ramach FEDS jest tez oferowana ,,Ekopozyczka dla przedsiebiorstw”,
skierowana na poprawe efektywnosci energetycznej. Pozyczka jest udzielana
przez dwoéch posrednikdow finansowych. Jak dotad nie doszto udzielania zadnej
pozyczki.

W najblizszym czasie na rynku powinna sie pojawi¢ wspomniana juz wczesniej
»Pozyczka na poprawe efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkdw
mieszkalnych, budynkéw publicznych i oswietlenia ulicznego”. Zostato juz
wybranych 4 posrednikéw finansowych (lub konsorcjéw posrednikéw) do jej
udzielania.

W kontekscie powyzszej sytuacji (wyczerpania alokacji dla posrednikdéw finansowych na

pozyczke rozwojowa w ramach Dziatania 1.5'"") warto rozwazy¢ zaoferowanie nowego

instrumentu na bazie srodkéw FST, dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorcéw z terenéw

objetych interwencja FST. Ponizej przedstawiamy kluczowe argumenty za tego typu
rozwigzaniem:

Dla wielu przedsigbiorcow bardzo waznym czynnikiem jest to, ze dany,
preferencyjny instrument finansowy jest dostepny przez dtuzszy czas. Dzieki
temu planowana inwestycje mozna rozpocza¢ w dogodnym momencie. Tego
warunku nie spetnia ,,Pozyczka rozwojowa”, w przypadku ktorej oferowanie
instrumentu przez poszczegdlnych posrednikéw finansowych trwa dos¢ krotko,
ze wzgledu na ograniczone alokacje. Przy znaczacej alokacji na pozyczke opartg

® Dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Dolnoslgskiego.

0 |bidem.

" Naturalnie, udzielanie pozyczek zapewne zostanie przywrdécone, w ramach tzw. prawa opcji. Nie
zmienia to jednak tego, ze popyt na tego typu pozyczki moze nadal by¢ wyraznie wyzszy niz podaz, ze
wzgledu na ich atrakcyjne parametry.
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o srodki FST i ograniczong lokalizacje siedzib firm / miejsc inwestycji,
pozwalajgcych na korzystanie z niej, jest szansa, ze warunek ten udato by sie
spetnic.

° Wszystkie gminy z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego, ktore sg objete
interwencjg ze sSrodkdéw FST to jednoczesnie gminy, ktdre ucierpiaty w wyniku
powodzi 2024 roku'?. Tym bardziej zatem na ich terenie moze by¢ potrzebne
dodatkowe wsparcie na inwestycje.

° Dodatkowe srodki na pozyczki powinny stuzy¢ promoc;ji instrumentdéw dtuznych
z terenu objetego FST. Nie mozna wykluczyc, ze dzieki temu czesc¢
przedsiebiorcow bedzie z nich korzystac dtuzej (np. takze ze Srodkow
zwrdconych, dystrybuowanych za posrednictwem Dolnoslaskiego Funduszu
Rozwoiju), a docelowo takze z kredytéw bankowych.

Uzasadnienie dla uruchomienia instrumentu finansowego o charakterze dtuznym, opartego
na srodkach FST, stanowia réwniez wyniki oszacowan luki finansowania w wojewddztwie
dolnoslgskim. Mozna sie tu odwota¢ do ostatnich oszacowan tego zjawiska, opisanych

w analizie ex ante instrumentéw finansowych z 2022 r. Sformutowane dalej wnioski
zwigzane z luka finansowania zachowujg aktualnos¢ réwniez obecnie, poniewaz opisuja
zjawiska o charakterze strukturalnym, a nie jedynie cyklicznym. Podstawa luki finansowania
—asymetria informacji i wysokie koszty transakcyjne — nie zanika wraz ze zmiang poziomu
stop procentowych; banki nadal ograniczajg podaz kredytu tam, gdzie trudniej jest
wiarygodnie wyceni¢ ryzyko i zabezpieczenia, co skutkuje racjonowaniem kredytu oraz
ograniczaniem dostepu do konwencjonalnych zrédet finansowania dtuznego. To wtasnie te
mechanizmy, wskazane juz w poprzednich analizach ex ante, definiuja klasyczna luke
finansowa i pozostajg dobrym uzasadnieniem interwencji w postaci instrumentéw
zwrotnych. Jednoczes$nie czynniki behawioralne — nieche¢ do zadtuzania sie, przekonanie

o braku szans na finansowanie — wcigz obnizajg sktonno$¢ do wnioskowania o srodki, wiec
nawet przy nizszych stopach czes¢ racjonalnych inwestycji nie dochodzi do skutku. To
zjawisko (pasywnos¢ kredytowa) zostato uchwycone w obu ocenach ex ante i wcigz
pozostaje ono istotng sktadowa luki. Dodatkowo, utrzymujgca sie niepewnos¢ gospodarcza
wzmacnia awersje do ryzyka, co historycznie prowadzito do op6zniania inwestycji — w tym
tych o dtuzszym okresie zwrotu (np. efektywnosc¢ energetyczna), ktére nawet w lepszym
otoczeniu wymagajg komponentu zachety. W tym sensie obecny kontekst ,,otoczenia” nie
zmienia generalnej konkluzji, ze obserwowane czynniki ksztattujgce luke — strukturalne

i behawioralne — nadal sg obecne i uzasadniajg projektowanie i uruchamianie nowych,
preferencyjnych instrumentéw zwrotnych.

W przywotanej wczesniej analizie ex ante (podlegajacej aktualizacji) precyzyjnie
zdiagnozowano potrzeby inwestycyjne oraz oszacowano luke finansowa w sektorze MSP
w wojewddztwie dolnoslaskim, positkujac sie analizg desk research oraz badaniami

2Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wykazu gmin, w ktérych sg stosowane szczegélne
rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi z wrze$nia 2024 r., oraz rozwigzan stosowanych na
ich terenie z dnia 16 wrzes$nia 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 1371), tj. zdnia 16 grudnia 2024 r. (Dz.U. z 2024
r. poz. 1859).

PAG *3% Uniconsult imapp consulting



27

empirycznymi w regionalnym sektorze MSP'3. Wyniki oszacowan uwidocznity znaczng skale
niezrealizowanych inwestycji z powodu braku $rodkéw w sektorze MSP, szczegdlnie

w segmencie mikroprzedsiebiorstw. Oszacowanie wartosci niezrealizowanych inwestycji
wskazato na poziom prawie 35 mld zt, z czego ok. 30,9 mld zt przypada na mikrofirmy.
Najwiecej niezrealizowanych wydatkdw koncentrowato sie w obszarze CP 1, szczegdlnie
w inwestycjach zwiekszajagcych zdolnosci produkceyjne. Istotne luki odnotowano takze

w obszarach CP 2, w tym efektywnosci energetycznej i OZE. W przywotywanych tu
oszacowaniach uwzgledniono szerokie spektrum kwestii zwigzanych z dostepnoscia
finansowania zwracajgc uwage na przestanki faktycznej niedostepnosci finansowania,

a takze na czynniki natury behawioralnej, powodujgce ograniczenie zainteresowania
inwestowaniem. Oznacza to, ze nie wszystkie przypadki braku realizacji inwestycji sa
skutkiem konwencjonalnej luki finansowej. Czesto pojawiajgcymi sie przyczynami byty
niecheé do zadtuzania sie, niekorzystne warunki kredytowania (m.in. koszty), czy tez
oczekiwanie na wsparcie dotacyjna, jak rowniez ogélna niepewnos¢ gospodarcza.

Ostatecznie luka finansowa MSP w wojewdédztwie dolno$laskim zostata oszacowana na
poziomie ok. 8,24 mld zt, z czego 2,78 mld zt stanowita luka nieprzyznanego finansowania
zewnetrznego (odmowy finansowania), a 5,46 mld zt — luka braku wynikajaca z nie
podejmowania préb pozyskania finansowania gtéwnie z powodu przekonania o jego
niedostepnosci). W strukturze luki w przekroju wielkosci firm przewazaty
mikroprzedsiebiorstwa, aczkolwiek luka dotyczyta takze pozostatych kategorii
wielkos$ciowych MSP. Udziatowo rzecz biorac, w zalezno$ci od przedmiotu inwestycji, 3-
11% firm z niezaspokojonymi potrzebami doswiadczyto odmowy finansowania, a 10%-27%
zrezygnowato z aplikowania, zaktadajac brak dostepnosci srodkéw. Skala i charakter luki
wskazaty na potrzebe taczenia instrumentéw uwzgledniajgcych bariery popytowe (warunki,
koszty, ryzyko) z dziataniami informacyjno-doradczymi. Na gruncie FEDS zasadnym polem
dla instrumentéw zwrotnych pozostawato wsparcie wzrostu i konkurencyjnosci MSP. Widaé
zatem, ze oszacowana wczesniej skala zjawiska luki finansowania w regionalnym sektorze
MSP w wojewddztwie dolnoslaskim jest bardzo wysoka. Sadzimy, ze jej wielko$é pozostaje
poréwnywalna takze obecnie, a ewentualne odchylenia nie majg pierwszorzednego
znaczenia.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w badaniach prowadzacych do oszacowania luki
finansowania w wojewddztwie dolnoslaskim identyfikowano réwniez dziedziny, w ktérych
najczesciej wystepowaty niezrealizowane potrzeby inwestycyjne z uwagi na brak
finansowania (skala niezrealizowanych potrzeb inwestycyjnych z powodu braku
odpowiednich srodkéw finansowych byta bardzo znaczgca —wsréd badanych
dolnoslaskich MSP az 36% zadeklarowato, ze zrezygnowato z realizacji niezbednych
inwestycji w przynajmniej jednej z dziedzin (przedmiotu) inwestycji z powodu braku
mozliwosci ich sfinansowania). Dodatkowo, informacje badawcze wskazujag na szerokie

3 Takze w analizie ex ante instrumentdw finansowych w wojewddztwie dolnoslgskim, opracowane;j
w2022r.
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spektrum dziedzinowe niezrealizowanych inwestycji, przy czym, zdominujgcym
znaczeniem niezaspokojonych potrzeb w zakresie rozwijania zdolnosci wytwdrczych /
ustugowych, np. poprzez inwestowanie w maszyny / urzadzenia, narzedzia, robotyke i
kompleksowag automatyzacje proceséw, pojazdy, zakup nieruchomosci produkcyjnych lub
ich rozbudowe. W kolejnosci, na wysokim miejscu w rankingu potrzeb znalazty sie rowniez
niezaspokojone inwestycje w dziedzinie cyfryzacji procesdw i wdrazanie technologii
informatycznych, a takze inwestycje w sferze szeroko rozumianego zwigkszenia
efektywnosci energetyczne, wykorzystania odnawialnych zrédet energii oraz dziatan
dotyczacych gospodarki obiegu zamknietego. Zauwazmy, ze ta réznorodnos¢ potrzeb
obejmuje zaréwno inwestycje typowo produkcyjne, cyfryzacje, jak i kwestie zwigzane

z zazielenianiem dziatalnosci gospodarczej. Tym samym, znajduje tu dobre uzasadnienie
tworzenie instrumentu finansowego opartego na srodkach FST, ktérych przeznaczenie (co
do celéw wsparcia) jest szerokie, elastyczne, co umozliwia zaprojektowanie instrumentu o
finansowego bardzo elastycznego co do przedmiotu potencjalnych inwestycji.

Nalezy réwniez dodac, ze ustanowienie instrumentu finansowego, bazujgcego na srodkach
FST ma réwniez inne szczegdblnie korzystne konsekwencje, ktére moga wywotywac
okreslone efekty synergii. Chodzi tu o kwestie terytorialng zwigzana ze skutkami tegorocznej
powodzi w wojewddztwie dolnoslgskim. Mianowicie, ustanowienie instrumentu bazujacego
na srodkach FST oznacza¢ bedzie dystrybucje pozyczek na realizacje przedsiewzie¢
objetych interwencja FST w wojewddztwie dolnoslaskim, jako obszaru wymagajgcego
transformaciji'®. Jednoczesnie, wszystkie powiaty wchodzace w sktad tego terytorium
uznane zostaty za szczegdlnie dotkniete skutkami powodzi's. Zatem, preferencyjny
instrument finansowy skoncentrowany zostanie na obszarze transformacji, a jednoczesnie
bedzie on mie¢ pozytywne oddziatywanie w zwiazku z potrzebami przedsiebiorstw
funkcjonujacych na terenach dotknietych kleska powodzi z wrze$nia 2025 r.

4.2 Modelwdrazaniainstrumentu finansowego

Jesli chodzi o model zarzgdzania / wdrazania nowego instrumentu finansowego, to
wtasciwe sa tu uwagi podobne do przedstawionych wczesniej (podrozdziat 3.2). Zatem,

z uwagi na funkcjonujacy juz w FEDS model wdrazania, oparty na BGK petnigcym role MFP,
zasadne jest rozszerzenie mandatu operacyjnego Menadzera Funduszu Powierniczego

o0 wypracowanie ostatecznej metryki produktowej oraz wdrozenie nowego instrumentu
finansowego (dtuznego) dla MSP, bazujgcego na srodka FST (operujgcego w ramach
terytorium subregionu watbrzyskiego).

4 Warto przy tym dodag, ze na obszarze tym odnotowujemy stosunkowo wysoka aktywnos¢, jesli chodzi o
sieganie przez przedsiebiorcéw po pozyczki pozabankowe, ktérych zrédto stanowia srodki FEDS.
Mianowicie, analiza portfela Pozyczki rozwojowej dystrybuowanej w ramach FEDS pokazuje, ze 31%
portfela ilosciowego oraz 29% portfela warto$ciowego tych pozyczke przypada na przedsiebiorcéw
zlokalizowanych w we wszystkich powiatach subregionu watbrzyskiego i w m. Watbrzych (wobec
pozostatych 22 powiatéw i miast na prawach powiatu, w tym miasta Wroctaw. Stanowi to oczywiscie
korzystny prognostyk, jesli chodzi o zainteresowanie nowym instrumentem finansowym.

'S Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wykazu gmin /.../, op. cit.
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Mechanizm wdrozeniowy powinien by¢ oparty na wyborze w trybie zaméwien publicznych
posrednika / posrednikdw finansowych, ktérzy bedg odpowiedzialni za dystrybucje
produktu finansowego do odbiorcéw ostatecznych (tj. MSP inwestujgcych w obszarze
interwencji FST w wojewddztwie dolnoslaskim).

4.3 Parametry instrumentu finansowego

Zgodnie z rozporzgdzeniem ustanawiajgcym Fundusz Sprawiedliwej Transformac;ji'® ze
srodkdéw FST mozna wspiera¢ miedzy innymi:

° Inwestycje produkcyjne w MSP, w tym w mikroprzedsiebiorstwach
i przedsiebiorstwach typu start-up, prowadzgce do dywersyfikacji gospodarczej,
modernizacji i restrukturyzacji (art. 8 ust. 2 lit. a);

° inwestycje we wdrazanie technologii oraz w systemy i infrastrukture
zapewniajgce przystepng cenowo czystg energie, w tym we wdrazanie
technologii magazynowania energii, oraz w redukcje emisji gazéw
cieplarnianych (art. 8 ust. 2 lit. d);

° inwestycje w energie odnawialng zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001 ( 1), w tym z okreslonymi w tej dyrektywie kryteriami
zrownowazonego rozwoju, i w efektywnosé energetyczng, w tym do celéw
ograniczania ubdstwa energetycznego (art. 8 ust. 2 lit. e);

° inwestycje w cyfryzacje, innowacje cyfrowe i tacznos¢ cyfrowa (art. 8 ust. 2 lit.
h);
° inwestycje we wzmachianie gospodarki o obiegu zamknietym w tym poprzez

zapobieganie powstawaniu odpaddéw i ograniczanie ich ilosci, efektywne
gospodarowanie zasobami, ponowne wykorzystywanie, naprawy oraz recykling
(art. 8 ust. 2 lit. j).

Proponujemy, aby opisywany instrument miat charakter silnie preferencyjny
(oprocentowanie na poziomie 0,5% rocznie), z mozliwoscig umorzenia 20% kapitatu
pozyczki, po zakonczeniu realizacji inwestycji, pod warunkiem terminowego sptacania
pozyczki, a takze dodatkowego umorzenia 10% dla firm, ktore poniosty straty w wyniku
powodzi z 2024 roku lub maja siedzibe/realizujg inwestycje na terenie gminy lub powiatu
ktérej Indywidualny Wskaznik Zamoznosci, ustalany zgodnie z art. 24 ust. 3i 4 ustawy z 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach JST, jest nizszy od usrednionej wartosci dla wojewdédztwa.

Pozyczka bedzie oferowana firmom sektora MSP z terenu powiatéw objetych interwencja
FST lub realizujgcych naich terenie inwestycje. Proponujemy, aby maksymalna wartos¢
pozyczki byta stosunkowo wysoka i wynosita 5 milionéw ztotych.

Zakres finansowanych projektow bedzie stosunkowo szeroki i obejmie szerokg game
projektéw inwestycyjnych, w szczegdlnosci dotyczacych sfery efektywnosci energetyczne;.

Ponizej prezentujemy proponowang metryke pozyczki.

'8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji (Dz.U. L 231 2 30.6.2021, s. 1z p6zn. zm.).
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Tabela 3. Metryka pozyczki na transformacje

Parametr Opis Dodatkowe warunki lub
komentarze

Wartos¢é minimalna | Brak
pozyczki (PLN)
Wartosé 5 min zt Wartos¢é mozna odpowiednio
maksymalna skorygowaé, na przyktad
pozyczki (PLN) obnizy¢ do 3-4 milionéw

ztotych lub minimalnie
podwyzszyé, np. do 6
milionéw ztotych.

Oprocentowanie, 0,5%

rocznie

Maksymalna do 10 lat

zapadalnosé

Karencja Do zakonczenia realizacji inwestycji

koncowej, nie dtuzej niz 24 miesiace,
obejmujgca wytacznie raty kapitatowe.

Finansowane typy o Projekty inwestycyjne (w tym w Zakres interwencji jest
projektéow zgodny z opisem wybranych
typoéw projektéw dla
Dziatania FEDS.09.04
Transformacja
gospodarcza®’.

obszarze zréwnowazonej turystyki)
z sektora produkcyjnego i
ustugowego, przyczyniajgce sie do
rozbudowy (dywersyfikacji,
unowoczesnienia) przedsiebiorstwa
oraz zwiekszenia jego
konkurencyjnosci - wsparcie scisle
powigzane z celami procesu
transformacji subregionu.

e Projekty w zakresie zwiekszania
efektywnosci energetycznej w MSP
np. instalacje OZE wraz z
magazynem energii (za wyjatkiem
MSP dla ktorych produkcja energii
elektrycznej stanowi gtéwny PKD),
termomodernizacja budynkow,
wymiana lub modernizacja zrédta

energii, majgca na celu zwiekszenie

7 Zgodnie z aktualng wersjg Szczegotowego Opisu Priorytetow Programu Fundusze Europejskie dla
Dolnego Slgska 2021-2027, op.cit.

ea”
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Parametr

Opis

Dodatkowe warunki lub
komentarze

efektywnosci energetycznej poprzez
zmniejszenie strat ciepta oraz
zmniejszenie zuzycia energii
elektrycznej, poprawa efektywnosci
energetycznej instalacji
przemystowych (np. linii
produkcyjnej lub wykorzystujace;j
ciepto odpadowe).

o Projekty w zakresie gospodarki
obiegu zamknietego (GOZ) i innych
inwestycji ograniczajgcych wptyw
przedsiebiorstwa na srodowisko np.
projekty majace na celu
zminimalizowanie zuzycia
surowcow, ilosci wytwarzanych
odpadow produkcyjnych, emisji
zanieczyszczen; ponowne
wykorzystanie, naprawa i recykling;
projekty, polegajace na zamykaniu
obiegu odpaddéw organicznych, w
tym przetwarzanie/ wykorzystanie
odpadow organicznych np. biomasa
i bioprodukty; ekoinnowacje,
cyfryzacja i zarzadzanie
efektywnoscig sSrodowiskowg w
kierunku gospodarki
zasobooszczednej (np. programy
czystszej produkcji, EU-Ecolabel,
zielona przedsiebiorczosé, rozwdj
technologii racjonalnego
gospodarowania energig lub woda).

o Projekty polegajace na prowadzeniu
prac B+R (badan przemystowych i
eksperymentalnych prac
rozwojowych lub tylko
eksperymentalnych prac
rozwojowych) realizowanych przez
przedsiebiorce i we wspotpracy z
innymi przedsiebiorcami lub
organizacjami badawczymi (w

PAG *3%

Uniconsult

imapp consulting




32

Parametr

Opis

Dodatkowe warunki lub
komentarze

ktérych przedsiebiorca jest
liderem).

e Projekty inwestycyjne w zakresie
wdrozenia wynikéw prac B+R
(wtasnych lub zakupionych przez
przedsiebiorce, wraz z pracami
przedwdrozeniowymi, np.
opracowanie dokumentacji
wdrozeniowej, ustugi rzecznika
patentowego, testy, certyfikacja,
badania rynku), prowadzace do
zwiekszenia intensywnosci
wykorzystania technologii i wiedzy,
koncentrujgce sie na gospodarce
niskoemisyjnej, odpornosci i
przystosowaniu sie do zmian
klimatu.

Odbiorcy ostateczni

Mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy
zarejestrowani lub prowadzacy
inwestycje na terenie powiatéw
wojewodztwa dolnoslagskiego objetych
interwencja FST — powiaty watbrzyski,
ktodzki, swidnicki, zabkowicki,
dzierzoniowski, miasto Watbrzych.

Wktad wtasny 0%

pozyczkobiorcy (w

%)

Wsparcie Umorzenie w wysokosci 20% kapitatu
bezzwrotne pozyczki, po zakonczeniu realizacji

inwestycji, pod warunkiem
terminowego sptacania pozyczki.

Mozliwos¢ uzyskania dodatkowego
10% umorzenia'® (takze po
zakonczeniu realizacji inwestycji) dla
firm ktore:

e Poniosty straty w wyniku powodzi z
jesieni 2024 roku lub

'8 Umorzenie to nie moze przekraczaé 10% i bedzie tyle wynosic takze dla firm, ktére spetniajg oba warunki.
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Parametr

Opis

Dodatkowe warunki lub
komentarze

e Majg siedzibe/ realizujg inwestycje
na terenie gminy lub powiatu ktorej
Indywidualny Wskaznik
Zamoznosci, ustalany zgodnie z art.
24 ust. 3i4 ustawy z 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach JST, jest nizszy
od usrednionej wartosci dla
wojewddztwa.

Pomoc publiczna
i/lub pomoc de

minimis

e Pomoc de minimis.

e Regionalna pomoc inwestycyjna
przewidziana w ramach art. 14
GBER.

e Pomoc dla przedsiebiorstw
rozpoczynajgcych dziatalnosc¢
przewidziana w ramach art. 22
GBER.

e Pomoc inwestycyjna na ochrone
srodowiska, w tym obnizenie
emisyjnosci w ramach art 36 GBER.

e Pomoc inwestycyjna na srodki
wspierajgce efektywnosc¢
energetyczng inng niz w budynkach
w ramach art. 38 GBER.

e Pomoc inwestycyjna na srodki
wspierajgce efektywnosé
energetyczng w budynkach
w ramach art. 38a GBER.

e Pomoc inwestycyjna na projekty
wspierajgce efektywnosé
energetyczng w ramach art. 39
GBER.

o Artykut47. Pomoc inwestycyjna na
efektywne gospodarowanie
zasobami i wspieranie
przechodzenia na gospodarke
o obiegu zamknietym w ramach art.
39 GBER.

Katalog nie ma charakteru
zamknietego, dopuszczalne
bedzie, w razie potrzeby, jego
poszerzenie.

PAG *3%

Uniconsult

imapp consulting




34

Parametr Opis Dodatkowe warunki lub
komentarze
Dzwignia 0,94 Dzwignia przy zatozeniu 6%

wktadu finansowego
posrednika (taki byt
wymagany w Dziataniu 1.5
FEDS), w przypadku
wiekszego wktadu dzwignia
odpowiednio wzrosnie (dla
wktadu w wysokosci 15%
wyniesie 1,056).

Zréznicowane
traktowanie
inwestorow

Dla planowanego instrumentu
finansowego nie przewidujemy
zastosowania mechanizmu
zréznicowanego traktowania
inwestorow.

Teoretycznie kwestig do
dyskusiji jest ewentualne
rynkowe oprocentowanie
wktadu wtasnego
posrednikéw. Biorac jednak
pod uwage bardzo niskie
oprocentowanie pozyczki
(0,5%) i tylko opcjonalny
wktad wtasny posrednikow,
wydaje sie, ze tego
rozwiagzania nie bedzie
mozna zastosowac dla
analizowanego instrumentu.

uzupetniajgcych wsparcie publiczne -

instrumenty finansowe

Wskazniki produktu | Liczba wspartych 56"
mikroprzedsiebiorstw
Liczba wspartych matych 16
przedsiebiorstw
Liczba wspartych srednich 3
przedsiebiorstw

Wskazniki rezultatu | Wartosc¢ inwestycji prywatnych 7 246 000 zt*°

9 Proporcje firm poszczegdlnej wielkosci oszacowano na podstawie danych z wdrazania Dziatania 1.5

FEDS, zaktadamy, ze w tym przypadku bedzie to wyglada¢ podobnie.
20 Wyliczenia przy zatozeniu 6% udziatu wtasnego posrednika finansowego.
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Parametr Opis Dodatkowe warunki lub
komentarze

Proponowana 30 000 000

alokacja na

instrument

finansowy (euro)

Zrédto: Opracowanie wtasne.
4.4 Inne kwestie zwigzane z organizacja instrumentu finansowego

Jak wspominaliSmy w rozdziale 4.1, na bazie przeprowadzonych w 2022 roku badan
ilosciowych?', mozna przyjac, ze luka finansowa w catym wojewddztwie dolnoslaskim, jak
i na obszarze objetym interwencja FST, jest znaczgca i dotyczy przede wszystkim
mikroprzedsiebiorcéw. Mozna przyjac, ze proponowany instrument finansowy ograniczy
(cho¢ oczywiscie tylko w niewielkim stopniu) jej skale, z nastepujacych powododw:

° Dzieki preferencyjnemu oprocentowaniu czesc firm zwiekszy swojg zdolnosc¢
kredytowa (cze$¢ odsetkowa raty kredytowej bedzie bardzo niska).

° Identyczna role odegra stosunkowo dtuga maksymalna zapadalnosc¢ oferowanej
pozyczki (10 lat) — roztozone na taki okres raty kapitatowe beda nizsze.

° Mozliwos$¢ umorzenie czesci pozyczki bedzie na pewno zacheta do skorzystania
z finansowania dla firm o niskiej sktonnosci do zaciaggania zobowiagzan dtuznych
(znaczacy efekt zachety).

Wartoscig dodang wsparcia powinny by¢ z jednej strony zwiekszone inwestycje, z drugiej
zas potencjalnie wieksza sktonnosc¢ czesci firm do korzystania z finansowania dtuznego,

w przysztosci by¢ moze nie tylko o charakterze preferencyjnym, ale takze komercyjnym, np.
w postaci kredytéw bankowych. Niektére badania poswiecone tematyce dostepu do
finansowania wskazujg bowiem, ze czes$¢ firm korzystajac poczatkowo z preferencyjnych
pozyczek, po jakims czasie zaczyna tez w wigkszym stopniu korzysta¢ z komercyjnych
kredytow bankowych.

Proponowany instrument finansowy przyczynia sie do realizacji celéw interwencji, zgodnie z
Programem FEDS, jakim jest dywersyfikacja gospodarcza, prowadzgcg do wyréwnania
roznic rozwojowych wynikajgcych z likwidacji Dolnoslaskiego Zagtebia Weglowego oraz
przeprowadzong w zgodzie z celami transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu, a takze do poprawy stanu sSrodowiska np. poprzez dziatania wspierajace
termomodernizacje budynkéw i poprawe efektywnosci energetycznej instalaciji
przemystowych.

2 Nie sadzimy, aby od tego czasu sytuacja ulegta zasadniczym zmianom, na terenie objetym interwencja
FST mogta co najwyzej ulec niewielkiemu pogorszeniu, w wyniku powodzi z 2024 roku, ktéra dotkneta
takze niektore firmy dziatajace na tym terenie.
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Jezeli chodzi o koszt wdrazania instrumentu finansowego, to przyjeliSmy standardowy koszt
wynikajacy z Rozporzagdzenia Ogélnego, czyli tacznie 12% wktadu Programu (5% dla
funduszu powierniczego i 7% dla funduszu szczegdtowego oferujacego pozyczki)®. Realnie
moze to by¢ oczywiscie troche wiecej, jezeli najkorzystniejsze oferty posrednikdow
finansowych bedg zaktadaé wyzszy poziom wynagrodzen.

5 Wnioskiirekomendacje analizy ex ante, w tym propozycje zmian
w ,,Strategii inwestycyjnej instrumentow finansowych w programie
Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027”

Przeprowadzone badanie i jego ustalenia prowadza do sformutowania nastepujacych
rekomendaciji:

1) Proponuje sie rozszerzenie istniejacego instrumentu finansowego, ukierunkowanego
na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw, obejmujgce mozliwosé
finansowania budowy energooszczednych budynkéw publicznych nalezacych do JST,
ich zwigzkéw, stowarzyszen oraz jednostek organizacyjnych im podlegtych. Z uwagi na
funkcjonujaca juz ,Pozyczke na poprawe efektywnosci energetycznej budynkdw i
oswietlenia ulicznego” zasadne jest rozszerzenie jej zakresu zamiast tworzenia
odrebnego instrumentu. Takie rozwigzanie pozwoli na szybkie uruchomienie
wsparcia, ograniczenie kosztéw wdrozenia i unikniecie problemow zwigzanych z
poszukiwaniem nowych posrednikéw finansowych. Pozyczka ta powinna byc¢
udzielana przez dotychczasowych posrednikdw ze zmienionym zakresem
finansowania.

Pozyczka powinna miec¢ charakter preferencyjny — z oprocentowaniem 1%, okresem
sptaty do 20 lat, karencjg do 24 miesiecy, mozliwoscig umorzenia do 40% oraz bez
wymogu wktadu wtasnego. W badaniu zidentyfikowany zostat potencjat do
finansowania inwestycji JST przy wsparciu instrumentow zwrotnych, pod warunkiem
zapewnienia odpowiedniej atrakcyjnosci tych instrumentdéw, rozumianej jako niskie
oprocentowanie i mozliwos¢ czesciowego umorzenia.

2) Proponuje sie takze uruchomienie nowego instrumentu tj. ,,Pozyczki na
transformacje” (nazwa robocza), w tym, ze wzgledu na odmienne zrodto finansowania
(FST, a nie EFRR), nieco odmienng metryke produktu. Pozyczka przeznaczona bytaby
dla odbiorcéw ostatecznych bedacych mikro, matymi i srednimi przedsiebiorcami,
zarejestrowanymi lub prowadzgcymi inwestycje na terenie powiatéw wojewddztwa
dolnoslaskiego objetych interwencjg FST (powiaty watbrzyski, ktodzki, swidnicki,
zgbkowicki, dzierzoniowski, miasto Watbrzych).

Uzasadnieniem dla zastosowania instrumentu finansowego (dtuznego) opartego

o interwencje FST sa, w duzej mierze aktualne, oszacowania luki finansowej w
wojewodztwie dolnoslaskim, jak réwniez znaczace zréznicowanie niezaspokojonych
potrzeb inwestycyjnych (réwniez zidentyfikowane w zwigzku z oszacowaniami luki

22 Naturalnie, zgodnie z przepisami, optaty za zarzadzanie bedg oparte na wynikach.
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finansowania), co generalnie bardzo dobrze odpowiada szerokiemu zakresowi celow
interwencji FST. Ponadto, oparcie nowego instrumentu finansowego o srodki FST
oznacza okreslong koncentracje terytorialng udostepnianych pozyczek (obszar
subregionu watbrzyskiego). ROwnoczesnie wszystkie powiaty tego subregionu
dotkniete zostaty skutkami tegorocznej powodzi w wojewddztwie dolnoslaskim. W ten
sposodb, instrument o okreslonej delimitacji terytorialnej wspieraé¢ bedzie nie tylko
obszary celéw transformacyjnych, ale takze (niejako automatycznie) przedsiebiorstwa
funkcjonujace na obszarach dotknietych skutkami powodzi. Zatem, bedzie tu mozna
realnie oczekiwaé okreslonych efektéw synergii.

Pozyczka powinna miec¢ charakter preferencyjny — z oprocentowaniem 0,5%, okresem
zapadalnosci do 10 lat, karencjag do 24 miesiecy, mozliwoscig umorzenia do 30%
kapitatu pozyczki oraz brakiem wymogu wnoszenia wktadu wtasnego przez
pozyczkobiorce. Pozyczka bedzie mogta by¢ udzielana w ramach rozmaitych
schematéw pomocy publicznej.

3) Jezeli chodzi o zmiany w ,,Strategii Inwestycyjnej instrumentéw finansowych w ramach
FEDS”?3, to propozycje zmian prezentujemy w zatgczniku do niniejszego raportu.

2 Strategia Inwestycyjna instrumentéw finansowych w programie Fundusze Europejskie dla Dolnego
Slaska 2021-2027”, 9 czerwca 2025, Zatgcznik do uchwaty nr 2324/VI1/25 Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 16 czerwca 2025.
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Zrédta

- Raport koricowy z realizacji etapu | umowy na ,Swiadczenie eksperckiej ustugi
doradczej, polegajacej na wykonaniu prac koncepcyjnych, analitycznych
i redakcyjnych prowadzacych do sporzadzenia oceny ex ante dotyczacej
instrumentow finansowych wdrazanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego w okresie 2021-2027 wraz z merytorycznym wsparciem doradczym
w zakresie instrumentow finansowych na etapie negocjacji programu z Komisja
Europejska”, PAG Uniconsult, Imapp Consulting, UMWD, maj 2022 .

- ,Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa dolnoslaskiego 2024”,
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, 2024, s. 34.

- ,Strategia Inwestycyjna instrumentéw finansowych w programie Fundusze
Europejskie dla Dolnego Slgska 2021-2027”, 9 czerwca 2025, Zatgcznik do uchwaty nr
2324/VI11/25 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 czerwca 2025.

- ,Terytorialny Plan Sprawiedliwej transformac;ji dla wojewdédztwa dolnoslaskiego
2021-2030. Subregion watbrzyski. Wersja 10.0 po uwagach KE”, UMWD, grudzien
2022r.,s.1.

- Programy regionalne (2021-2027) dla wojewddztw tédzkiego, matopolskiego,
Slaskiego i wielkopolskiego.

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami
i Polityki Wiz (Dz.U. L2312z 30.6.2021, s. 159 z p6zn. zm.) (tzw. Rozporzadzenie
ogolne).

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.U. L 231
z30.6.2021, s. 1z pbzn. zm.).

- Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu (SzOP) Fundusze Europejskie dla Dolnego
Slaska 2021-2027 wersja SZOP.FEDS.027, obowigzujaca od 31 pazdziernika 2025 r.

- Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wykazu gmin, w ktérych sg stosowane
szczegblne rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkdw powodzi z wrzesnia 2024 r.,
oraz rozwigzan stosowanych naich terenie z dnia 16 wrzes$nia 2024 r. (Dz.U.z 2024 r.
poz. 1371), tj. zdnia 16 grudnia 2024 r. (Dz.U. 22024 r. poz. 1859).
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