
NR pytanie odpowiedź

1.
Czy dla naboru nr FEDS.01.04-IZ.00-332/25 Działanie 1.4 Wsparcie rozwoju MŚP, 
posiadają Państwo dedykowany arkusz kalkulacyjny Excel „Analiza finansowa”, 
który należy uzupełnić?

W obecnej perspektywie ION nie zamieszcza wzoru analizy. Wnioskodawca musi ją przygotować zgodnie z „Wytycznymi dotyczącymi 
zagadnień związanych z przygotowaniem projektów inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027” wydanymi przez Ministerstwo 
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Instrukcją. 
Wnioskodawca musi dostosować analizę do specyfiki projektu, uwzględniając wytyczne i dokumenty sektorowe (np. z zakresu środowiska, 
transportu itp.), rodzaj księgowości prowadzonej przez Wnioskodawcę Operatora/Realizatora, specyficzne kryteria dla poszczególnych 
priorytetów, zapisy FEDS 2021-2027 oraz wymogi Regulaminu.

2.

Prosiłabym o kolejne doprecyzowanie zapisów określonych we wskaźnikach: "W 
przypadku usług preinkubacji potencjalnych przedsiębiorców można uznawać za 
osoby prowadzące działalność na własny rachunek, a tym samym traktować 
zastępczo jako mikroprzedsiębiorstwa" - W jaki sposób możemy interpretować 
ten zapis, czy są to tylko JDG czy także osoby prowadzące działalność 
nierejestrowalną? Jak osoby będą mogły wykazać "działalność na własny 
rachunek"? 

Za osoby prowadzące działalność na własny rachunek, należy uwzględnić osoby prowadzące działalność gospodarczą, osób prowadzących 
działalność nierejestrowaną nie uwzględniamy.

3.

Mam pytanie odnośnie zapisu w jednej z Państwa prezentacji jest opisany 
załącznik: Dokumenty potwierdzające wniesienie wkładu
niepieniężnego, np. dokumenty potwierdzające wartość gruntu lub 
nieruchomości zabudowanej wnoszonej do projektu zgodne z przepisami ustawy 
o gospodarce nieruchomościami (np. operat szacunkowy)

W związku z tym chciałam doprecyzować, czy wniesienie budynku należącego do 
struktury uczelni, który obecnie nie pełni roli inkubatora, a miałby zacząć dzięki 
temu projektowi może być uznawane za wkład własny? 

Wkład własny powinien spełniać wymogi wynikające z wytycznych do kwalifikowalności oraz Regulaminu naboru. 
Ze względu na to, że wsparcie w naborze będzie udzielane jako pomoc publiczna, wkład własny – niezależnie od formy jego wniesienia, 
pieniężnej lub niepieniężnej – musi być pozbawiony znamion środków publicznych.
Np. w przypadku nieruchomości (grunt, budynek) mogą one zostać uznane za wolne od wsparcia publicznego, gdy zostały sfinansowane ze 
środków wypracowanych przez dany podmiot lub pozyskanych (np. kredyt, pożyczka) na zasadach rynkowych. W sytuacji, gdy 
nieruchomość pochodzi z transakcji, które nie miały charakteru rynkowego, uznawana powinna być za wkład publiczny (czyli 
niepochodzący ze źródeł prywatnych). Wniesienie takiego składnika majątku jest wówczas możliwe jedynie w sytuacji, w której majątek taki 
w pełni się zamortyzował przed datą zmiany sposobu jego wykorzystywania, tj. przed datą podpisania umowy o dofinansowanie projektu, 
lub został nabyty przez beneficjenta przed wydaniem orzeczenia w sprawie T-128/98 Aéroports de Paris przeciwko Komisji Wspólnot 
Europejskich z 12.12.2000 r. Komisja Europejska przyjmuje, że nieruchomości spełniające co najmniej jeden z tych warunków, są wolne od 
znamion pomocy publicznej.
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4.

Zwracam się z uprzejmą prośbą o informację, czy poniższe działania związane z 
procesem pre-inkubacji będą mogły zostać zakwalifikowane do wsparcia. 
Planowane jest rozwinięcie infrastruktury inkubatora, tak żeby móc realizować 
też proces pre-inkubacji, którego niedostatek wg raportów jest jedną z głównych 
barier rozwoju przedsiębiorczości na Dolnym Śląsku. 

Typ projektu w naborze to 1.4.A Tworzenie i rozwój infrastruktury biznesowej dla MŚP – inkubatory przedsiębiorczości, a jego celem 
jest wzmocnienie infrastrukturalnego potencjału instytucji otoczenia biznesu (IOB) w celu świadczenia usług związanych z inkubacją 
przedsiębiorczości. 

Proponowane przez państwa zakresy prac wydają się możliwe do realizacji, jednak pod warunkiem, że głównym zakresem działań 
wytworzonej/rozwiniętej infrastruktury inkubatora będzie inkubacja MŚP. 
Oznacza to, że efektem (rezultatem) realizacji projektu powinna być liczba MŚP (również  JDG) korzystających ze zdolności inkubacji 
przedsiębiorstw w wytworzonej w ramach wsparcia infrastrukturze (tzn. wspierających proces rozwoju firmy już istniejącej pod opieką 
inkubatora i odbywająca się na jego terenie). 

Zwracamy również uwagę, że wsparta infrastruktura nie może służyć celom dydaktycznym uczelni. 

5.

Czy w aktualnym naborze FEDS.01.04-IZ.00-332/25 obowiązują limity korekty 
budżetu, które były stosowane w naborach poprzedniego okresu finansowania. 
W szczególności pytam o limit, do którego można zmodyfikować budżet wskazy 
we wniosku o dofinansowanie bez ryzyka, że projekt zostanie odrzucony?

Nie ma takiego limitu. Ważne będzie uzasadnienie korekty budżetu, jeżeli nie będzie ona wynikała z uwag ION.

6.

Chciałabym prosić o pomoc w zdefiniowaniu pojęcia jednostki naukowej, która 
mogłaby starać się o uzyskanie dofinasowania na inkubator przedsiębiorczości 
(FEDS.01.04-IZ.00-332/250. W treści Regulaminu mamy szeroko wyjaśnione 
pojęcie IOB, natomiast nie widzę odniesienia do jednostki naukowej. W jaki 
sposób należy wykazać, że jest się takim podmiotem? Czy tak jak IOB są jakieś 
obowiązki w zakresie wsparcia przez jednostkę dla MŚP?
Czy taka jednostka musi być uczelnią? 

Zgodnie z regulaminem:

Jednostka naukowa – podmiot (jak np. uniwersytet lub instytut badawczy, agencja zajmująca się transferem technologii, pośrednik w 
dziedzinie innowacji, fizyczny lub wirtualny podmiot prowadzący współpracę w dziedzinie badań i rozwoju) niezależnie od jego statusu 
prawnego (ustanowionego na mocy prawa publicznego lub prywatnego) lub sposobu finansowania, którego podstawowym celem jest 
samodzielne prowadzenie badań podstawowych lub badań przemysłowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych lub 
rozpowszechnianie na szeroką skalę wyników takich działań poprzez nauczanie, publikację lub transfer wiedzy; w szczególności podmioty 
wskazane w par. 7 ust. 1 pkt.3-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce.

7.

Czy koszty kwalifikowane projektu dotyczą tylko infrastruktury a więc budowy, 
przebudowy, remontu itp. czy jednak  środkiem kwalifikowanym może być 
również zakup sprzętu tj. urządzeń medycznych służących bezpośrednio realizacji 
projektu ?

Zgodnie z regulaminem ogłoszony nabór dotyczy następującego typu projektu: 1.4.A Tworzenie i rozwój infrastruktury biznesowej dla MŚP 
– inkubatory przedsiębiorczości.
Celem wsparcia jest wzmocnienie infrastrukturalnego potencjału instytucji otoczenia biznesu (IOB) w celu świadczenia usług związanych z 
inkubacją przedsiębiorczości. Wsparciem objęte zostaną projekty inwestycyjne w zakresie utworzenia / rozbudowy inkubatorów 
przedsiębiorczości, w tym akademickich lub technologicznych, wraz z infrastrukturą towarzyszącą.
Zakup sprzętu realizujący cele naboru jest jednym z możliwych wydatków kwalifikowanych, natomiast wątpliwości może budzić zakup 
urządzeń medycznych. 
Przypominamy jednak, że ostateczna ocena każdego wniosku i kryterium jest możliwa dopiero na podstawie pełnej dokumentacji 
aplikacyjnej.



8.

Posiadamy dwie lokalizacje - jedna własność a druga lokalizacja to budynek który 
jest w trakcie budowy i będzie wynajmowany przez Wnioskodawcę a w 
przyszłości zakupiony ? Zakup raczej nie będzie kosztem kwalifikowanym ale czy 
na wynajmowaną inwestycję, w dodatku która jeszcze nie została oddana do 
użytku możliwe jest uzyskanie dofinansowania ?

W przypadku budynku, który jest w trakcie budowy i będzie wynajmowany – nie jest możliwe uzyskanie dofinansowania.

9.

Podczas sprawdzania poprawności wypełnienia wniosku, system pokazuje nam 
błąd następującej treści:
Plan wykorzystania infrastruktury badawczej będącej przedmiotem projektu - 
Pole obowiązkowe nie zostało wypełnione 

W przypadku załącznika „Plan wykorzystania infrastruktury badawczej będącej przedmiotem projektu” – na potrzeby walidacji prosimy o 
wpisanie do dokumentu WORD „nie dotyczy” i załączenie tego dokumentu do wniosku w miejsce załącznika, nie jest to załącznik 
obowiązkowy.
Wymagany jest zgodnie z Regulaminem i kryterium natomiast "Plan wykorzystania infrastruktury będącej przedmiotem projektu".     

10.

Wyświetla się błąd:
Dokumenty finansowe Wnioskodawcy za okres 3 ostatnich lat obrotowych - Pole 
obowiązkowe nie zostało wypełnione 
Tymczasem w regulaminie jest wzmianka o tym, że "Brak jest obowiązku 
przedkładania załączników w przypadku, gdy stanowią one informacje 
powszechnie dostępne. Wówczas Wnioskodawca zobowiązany jest do 
precyzyjnego wskazania we wniosku o dofinansowanie projektu strony 
internetowej, gdzie znajduje się potwierdzenie podanych we wniosku informacji 
(w naszym przypadku dokumenty finansowe udostępniane są w BIP). 
Jak mamy się więc zachować w tej sytuacji.

W przypadku załącznika „Dokumenty finansowe Wnioskodawcy za okres 3 ostatnich lat obrotowych” – na potrzeby walidacji, w miejscu 
tego załącznika należy wkleić dokument WORD z linkami do dostępnych danych.



11.

Uczelnia wraz z Gminą zamierza złożyć wniosek w przedmiotowym naborze, w 
partnerstwie. Wnioskodawcą będzie Uczelnia, natomiast gmina będzie 
partnerem w projekcie. Gmina jest właścicielem nieruchomości 
trzykondygnacyjnej, której pomieszczenia znajdujące się na III kondygnacji 
zamierza wnieść do partnerstwa jako wkład rzeczowy, w celu ich adaptacji na 
inkubator przedsiębiorczości.
Cała nieruchomość była poddana termomodernizacji w ramach projektu 
„Termomodernizacja budynku biblioteki miejskiej w Polkowicach” finansowany z 
RPO WD 2014-2020 w ramach działania 3.3 – Gospodarka niskoemisyjna. 
Wartość projektu: 2.169.916,83 zł, wartość dofinansowania: 382.231,13 zł. 
Projekt polegał na kompleksowej modernizacji energetycznej budynku 
użyteczności publicznej zlokalizowanego w Polkowicach przy ul. Skalników 6.
Czy wobec powyższego możliwe jest wniesienie wartości III kondygnacji tego 
budynku jako wkład własny w projekcie w formie niepieniężnej w kontekście 
Wytycznych dotyczących kwalifikowalności wydatków na lata 2021–2027?

Wkład własny w części gospodarczej projektu musi stanowić rzeczywistą kontrybucję beneficjenta do projektu. Oznacza to, że środki 
przedstawiane jako wkład własny nie mogą zostać sfinansowane ze środków publicznych udostępnionych podmiotowi realizującemu 
projekt na zasadach korzystniejszych niż rynkowe. W efekcie jako wkład własny mogą zostać wykorzystane:
- własne środki finansowe pozyskane z działalności gospodarczej,
- zewnętrzne finansowanie pozyskane na zasadach rynkowych (np. kredyt, pożyczka),
- wkład rzeczowy w formie gruntów lub budynków, jednakże wniesienie takiego składnika majątku jest możliwe jedynie w sytuacji, w której 
majątek taki w pełni się zamortyzował przed datą zmiany sposobu jego wykorzystywania – tj. przed datą podpisania umowy o 
dofinansowanie projektu, ew. został nabyty przez beneficjenta przed orzeczeniem z dnia 12 grudnia 2000 r. w sprawie Aéroports de Paris. 
KE przyjmuje, że nieruchomości spełniające co najmniej jeden z tych warunków, są wolne od znamion pomocy publicznej. Środki 
pochodzące zatem z ich sprzedaży również będą wolne od znamion pomocy publicznej i będą mogły stanowić wkład własny.
Reguły wnoszenia wkładu własnego niepieniężnego określa regulamin naboru oraz Podrozdział 3.3. Wkład niepieniężny Wytycznych 
dotyczących kwalifikowalności wydatków na lata 2021–2027 (https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-kwalifikowalnosci-2021-2027/).

Proszę również zauważyć, że wymagania w zakresie realizacji projektu partnerskiego definiuje m.in. ustawa wdrożeniowa i regulamin 
naboru. Zgodnie z nim udział Partnerów w projekcie partnerskim nie może polegać wyłącznie na wniesieniu do jego realizacji zasobów 
ludzkich, organizacyjnych, technicznych lub finansowych i musi być adekwatny do celu projektu. Zadania realizowane przez poszczególnych 
Partnerów w ramach projektu partnerskiego nie mogą polegać na oferowaniu towarów, świadczeniu usług lub wykonywaniu robót 
budowlanych na rzecz pozostałych Partnerów.

Wniesienie pomieszczeń JST jako wkładu własnego nie jest możliwe w przypadku naboru w oparciu o rozporządzenie GBER. 
Wkład własny stanowiący dopełnienie finansowania unijnego powinien być pozbawiony znamion środków publicznych, co w praktyce 
oznacza, że powinien pochodzić ze środków własnych przedsiębiorstwa lub z komercyjnych źródeł finansowania (np. pożyczek) 
otrzymanych na warunkach rynkowych. Środki własne muszą pochodzić albo ze źródeł własnych danego podmiotu, przypisanych do jego 
działalności w sferze dominium (a zatem z udziału w obrocie gospodarczym, a nie z działalności w sferze władzy publicznej), albo z pożyczek 
uzyskanych na zasadach rynkowych.


