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Zasady wyboru dokumentow do kontroli
w ramach procesu weryfikacji wniosku o ptatnosc

Zgodnie z Wytycznymi dotyczqcymi kontroli realizacji programow polityki spdjnosci na lata 2021-2027
weryfikacja wnioskow o ptatnos¢ moze by¢ prowadzona w oparciu o prébe dokumentéw

poswiadczajgcych prawidtowosé wydatkdéw ujetych we wniosku o ptatnosc.

W sytuacji weryfikacji proby dokumentdw, 1Z FEDS przygotowuje w formie pisemnej metodyke doboru
préby dokumentéw do kontroli wniosku o ptatnosé. Zatozenia dotyczgce metodyki doboru

dokumentéw przy weryfikacji wniosku o ptatnos¢ ujmowane sg w Rocznym Planie Kontroli.

|Z FEDS dla projektéw wdrazanych w ramach EFS+ (8.1, 8.3) i FST (9.3) podjeta decyzje o weryfikacji
wydatkoéw we wnioskach o ptatnos¢ na podstawie ich préby i opracowata metodyke jej doboru

(Uchwata 116/VI1/24 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 18 czerwca 2024 r.).

Link do aktualnej uchwat: https://bip.dolnyslask.pl/a,134841,uchwala-nr-116vii24-zarzadu-wojewodztwa-

dolnoslaskiego-z-dnial8-czerwca-2024-r-w-sprawie-przyjecia-r.html


https://bip.dolnyslask.pl/a,134841,uchwala-nr-116vii24-zarzadu-wojewodztwa-dolnoslaskiego-z-dnia18-czerwca-2024-r-w-sprawie-przyjecia-r.html
https://bip.dolnyslask.pl/a,134841,uchwala-nr-116vii24-zarzadu-wojewodztwa-dolnoslaskiego-z-dnia18-czerwca-2024-r-w-sprawie-przyjecia-r.html

Zatozenia metodyki dla projektow rozliczanych
kwotami rzeczywistymi

Dobor proby dokumentdw do kontroli obejmuije:

1) 5% pozycji 0 najwyzszej wartosci (nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 5 pozycji z zestawienia wydatkéw wniosku o ptatnosg¢),
2) 5% pozycji wylosowanych z zestawienia wydatkoéw innych niz pozycje wskazane w ramach punktu 1,

3) 100% wydatkdéw objetych postepowaniem PZP i zasadg konkurencyjnosci (jesli nie znalazty sie one w prébie 1-2).

Kontrola prowadzona jest w zakresie podstawowym lub rozszerzonym:

w zakresie podstawowym w zakresie rozszerzonym

weryfikacja na podstawie dokumentow zrédtowych w weryfikacji w zakresie podstawowym + kontrola prawidtowosci
postaci faktur lub réwnowaznych, wyciggéw bankowych, przeprowadzenia procedury wyboru wykonawcy zgodnie z PZP lub
umoéw, ewidencji. zasadg konkurencyjnosci (zgodnie z odrebnymi metodykami).

4) wydatki nietypowe w ocenie pracownika weryfikujgcego wniosek o ptatnos$¢ wytonione w oparciu o osgd pracownika
w ramach oceny eksperckiej (fakultatywnie),

5) kwalifikowalnos$¢ uczestnikow obejmujgca weryfikacje danych 5% uczestnikdéw projektu wykazanych w okresie objetym
wnioskiem o ptatnos¢, o ile wystepuje ich przyrost, nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 5 uczestnikédw wybranych losowo.
Weryfikacja prowadzona jest w oparciu o dokumentacje zrédtowg np. formularze uczestnikow, deklaracje uczestnictwa,
umowy z uczestnikami.



Zatozenia metodyki dla projektow rozliczanych
kwotami ryczattowymi

KWOTY RYCZALTOWE

Dobér proby dokumentdéw do kontroli obejmuje:

< 100% kwot ryczattowych w przypadku projektéw w ramach, ktérych wystepujg maksymalnie 3 kwoty
ryczattowe, w oparciu o dokumenty wskazane w umowie o dofinansowanie projektu dla rozliczenia danej
kwoty ryczattowej,

< 50% kwot ryczattowych weryfikowanych na zasadach kontroli pogtebionej w projektach w ramach ktérych
wystepujg wiecej niz 3 kwoty ryczattowe, dobor préby - losowy, weryfikacja w oparciu o dokumenty wskazane
w umowie o dofinansowanie do rozliczenia danej kwoty ryczattowe;.
W przypadku pozostatych kwot ryczattowych (nie wylosowanych do kontroli pogtebionej) przeprowadza sie
kontrole podstawowg polegajgcg na weryfikacji wskazanego poziomu realizacji jednego z wskaznikow
stuzgcych do rozliczenia danej kwoty na podstawie wybranego dokumentu wskazanego w umowie o
dofinansowanie.

% kwalifikowalnos¢ uczestnikéw obejmujgca weryfikacje danych 10% uczestnikéw projektu. Weryfikacja
prowadzona jest w oparciu o dokumentacje zrédtowg np. formularze uczestnikéw, deklaracje uczestnictwa,
umowy z uczestnikami.

STAWKI JEDNOSTKOWE

% 5% stawek rozliczanych we wniosku o ptatnos¢ wybieranych droga losowg, nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 5.
Weryfikacja prowadzona jest w oparciu o dokumenty wskazane w umowie o dofinansowanie stanowigce
podstawe rozliczenia danej stawki.



Zatozenia metodyki dla projektéow rozliczanych kwotami
rzeczywistymi - poréwnanie perspektyw

RPO 2014-2020 FEDS 2021-2027

100% wydatkéw ponoszonych w ramach kategorii podlegajgcej limitom 5% pozycji wydatkéw o najwyzszej wartosci wykazanych w zestawieniu
w zakresie cross-financingu i Srodkow trwatych dokumentow (od 3 do 5)

100% wydatkdw poniesionych w wyniku realizacji postepowania— PZPi 5% losowo wskazanych pozycji wydatkéw wykazanych w zestawieniu
Zasady konkurencyjnosci (kontrola pogtebiona) dokumentéw (od 3 do 5)
5% pozycji wydatkéw o najwyzszej wartosci wykazanych w zestawieniu 199% syl remesiemyeh w il el pesto s — PP
dokumentow (od 3 do 5)
Kontrola petna:
- pierwsze zamoéwienie przeprowadzone w ramach projektu przez kazdego
z zamawiajacych, kontrola pogtebiona, dokumentacja postepowania,
- wszystkie postepowania o wartosci szacowanej powyzej 400 tys. zt netto,

- wszystkie zamodwienia przeprowadzone w trybie ,,z wolnej reki”.

Kontrola podstawowa (obejmuje termin na ztozenie ofert, wystepowanie
znakéw towarowych)
- wszystkie postepowania nie wytonione do kontroli petne;j.

5% losowo wskazanych pozycji wydatkéw wykazanych w 100% wydatkéw poniesionych w wyniku realizacji postepowania - zasada
zestawieniu dokumentéw (od 3 do 5) konkurencyjnosci (kontrola pogtebiona lub podstawowa):

- 3 pierwsze postepowania rozliczane w ramach wniosku o ptatnosé,
kontrola pogtebiona, dokumentacja postepowania. W przypadku korekt,
kontrola kolejnych postepowan,

- kolejne postepowania - kontrola podstawowa w oparciu o dokumenty
ksiegowe.



Zatozenia metodyki dla projektéw rozliczanych kwotami
ryczattowymi - poréwnanie perspektyw

RPO 2014-2020 FEDS 2021-2027

Wydatki ryczattowe — kwoty ryczattowe

100% kwot ryczattowych na podstawie dokumentéw wskazanych w
umowie o dofinansowanie projektu w przypadku projektow w ramach
ktorych zaplanowano do 3 kwot ryczattowych.

100% kwot ryczattowych, na podstawie dokumentéw wskazanych w

. ) . ) 50% kwot ryczattowych na podstawie dokumentow wskazanych w
umowie o dofinansowanie projektu.

umowie o dofinansowanie projektu w przypadku projektow w ramach
ktdrych zaplanowano wiecej 3 kwot ryczattowych wybieranych losowo.
Weryfikacja pogtebiona.

50% kwot ryczattowych nie wybranych w ramach kontroli pogtebione;j.
Kontrola na podstawie dokumentdéw stuzgcych do weryfikacji poziomu
realizacji jednego ze wskaznikéw przypisanego danej kwocie.

Stawki jednostkowe

5% pozycji stawek rozliczanych we wniosku o ptatnosc¢ (od 3 do 5) 5% stawek rozliczanych we wniosku o ptatnos¢ (od 3 do 5) wybranych
wybranych losowo losowo.



Fundusze Europejskie

Zasady weryfikacji wnioskow o
ptatnosc - korekty i uzupetnienie
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Proces weryfikacji wniosku o ptatnos¢ w ramach
1Z FEDS

Zasady weryfikacji wniosku o ptatnos¢ - terminy weryfikacji dla I1Z FEDS.

Zasady weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ przez IZ FEDS uregulowane sg w Instrukcji wykonawczej pn. "Weryfikacja
wnioskow o ptatnosc¢ sktadanych przez Beneficjentow w projektach realizowanych w FEDS 2021-2027" przyjmowanej przez
Zarzad Wojewodztwa Dolnoslgskiego w ramach Zestawu Instrukcji Wykonawczych Instytucji Zarzadzajgcej Funduszami
Europejskimi dla Dolnego Slaska 2021-2027.

Zgodnie z ww. Instrukcjg terminy weryfikacji dla 1Z FEDS uzaleznione zostaty od rodzaju wniosku o ptatnosc:

Rodzaj wniosku o ptatnos¢ Termin weryfikacji pierwszej wersji Termin weryfikacji dla kolejnych
whniosku (dni robocze) wersji wniosku (dni robocze)

zaliczkowy 15 10
rozliczajacy, sprawozdawczy 20 15
koncowy 25 25

Wskazane powyzej terminy weryfikacji wniosku o ptatnos¢ moga ulec wstrzymaniu zgodnie zapisami Umowy
o dofinansowanie projektu (8§13 ust. 4), o czym IZ FEDS informuje Beneficjenta poprzez CST2021.



Proces weryfikacji wniosku o ptatnosc w ramach
I1Z FEDS

Zasady weryfikacji wniosku o ptatnos¢ - poréwnanie terminéw weryfikacja
z poprzednia perspektywa.

RPO 2014-2020 FEDS 2021-2027

Liczba dni weryfikacji ~ Liczba dni weryfikacji  Liczba dni weryfikacji Liczba dni weryfikacji
pierwszej wers;ji kolejnych wersji pierwszej wers;ji kolejnych wersji
whiosku whiosku whiosku whiosku
Whiosek zaliczkowy (o | transze) 15 dni 10 dni 15 dni 10 dni
Whiosek rozliczajacy wydatki, sprawozdawczy 20 dni 15 dni 20 dni 15 dni
Whiosek koricowy (ryczattowy lub bezposredni) 25 dni 20 dni 25 dni 25 dni
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Proces weryfikacji wniosku o ptatnosc w ramach
I1Z FEDS

Zasady weryfikacji wniosku o ptatnosc¢ - terminy weryfikacji dla IZ FEDS
(cd).

Termin moze zosta¢ wstrzymany zgodnie z zapisami 813 ust. 4 Umowy w sytuacji:

koniecznosci pozyskania od Beneficjenta dokumentéw wytonionych do weryfikacji w ramach préby
dokumentoéw,

uzyskania dodatkowych/skorygowanych dokumentéw niezbednych w procesie weryfikacji wniosku o
ptatnos¢,

wyjasnien, opinii, wynikdw kontroli i audytow, w szczegdlnosci potwierdzajgcych prawidtowos¢ poniesionych
wydatkow,

w przypadku ztozenia przez Beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koncowa, gdy Instytucja Zarzgdzajgca nie
zatwierdzita wszystkich wczesniej ztozonych w ramach Projektu wnioskdéw o ptatnosé,

z uwagi na prowadzone czynnosci wyjasniajgce stuzb uprawnionych, np. przez prokurature, policje, itp. do
czasu ich zakonczenia,

projekt jest kontrolowany lub audytowany, a jednoczesnie ztozony zostat przez Beneficjenta korncowy
whniosek o ptatnosé, albo

podjeta zostata decyzja o przeprowadzeniu kontroli doraznej na miejscu w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o
ptatnos¢ koncows.
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Weryfikacja wnioskow o ptatnhosc

stan na 31.10.2024 r.

Tytut osi

rozliczajgce wydatki

sprawozdawcze

zaliczkowe

Liczba wnioskow

132

177

139

Tytut osi

Sredni czas od ztozenia do zatwierdzenia

17

10

Dane
statystyczne

Informacja o dtugosci
procesu weryfikacji
whnioskéw o ptatnosc dla
kazdej z jego wersji bez
uwzglednienia dni
przeznaczonych na
uzupetnienia.

tacznie zweryfikowano 448
a Sredni czas weryfikacji to
14 dni na wniosek.
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Weryfikacja wnioskow o ptatnhosc

- tylko wnioski rozliczajgce wydatki

Liczba wnisoskéw o ptatnosé

(2, 6]

stan na 31.10.2024 r.

0
(6, 10] (10, 14] (14, 18] (18, 22] (22, 25]

Catkowita liczba dni w weryfikacji przez 1Z FEDS (od dnia ztozenia do zatwierdzenia)

> 25

Dane
statystyczne

Informacja o liczbie wnioskéw
o ptatnosc¢ zweryfikowanych w
ramach poszczegolnych
przedziatédw dotyczacych

liczby dni na weryfikacje.

Z ogblnej liczby 132 wnioskéw o
ptatnos¢ rozliczajgcych wydatki, 16
weryfikowanych byto dtuzej niz 25 dni
roboczych - stanowi to ok. 12%
whnioskéw, dla ktorych weryfikacja
zostata wydtuzone ze wzgledu na
koniecznos¢ pozyskania
dodatkowych dokumentéw lub
informacji (bez odliczenia dni, w
ktérych weryfikacja wniosku byta
wstrzymana).

O wstrzymaniu weryfikacji wniosku o
ptatnos¢ beneficjent jest
kazdorazowo informowany.

13



Proces weryfikacji wniosku o ptatnosc w ramach
I1Z FEDS

Zasady weryfikacji wniosku o ptatnos¢ - terminy Beneficjenta.

Termin dla Beneficjenta wyznaczony przez IZ FEDS na korekte wniosku o ptatnos¢ lub przedtozenie wyjasnien lub
uzupetnien wynosi standardowo od 3 do 5 dni roboczych w zaleznosci od liczby uwag/korekt i moze zosta¢ wydtuzony na
wniosek Beneficjenta - nalezy wéwczas ztozy¢ pismo w CST2021.

Wyznaczenie terminu na poprawe lub uzupetnienie wniosku o ptatnos¢ reguluje §13 ust. 10 Umowy ,,Beneficjent
zobowiqzuje sie do niezwtocznego usuniecia btedow, ztozenia wyjasnien lub dokumentow w wyznaczonym przez
Instytucje Zarzqdzajqcq terminie. (...)”

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w procesie weryfikacji wniosku o ptatnosé, w tym uznania
poniesionych wydatkéw za niekwalifikowalne (zgodnie z 821 ust. 3 Umowy) IZ FEDS informuje Beneficjenta pisemnie o
powodach dokonanego pomniejszenia. Jesli Beneficjent nie zgadza sie ze stwierdzeniem wystgpienia nieprawidtowosci
oraz pomniejszeniem wartosci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych w ztozonym wniosku o ptatno$¢ ma prawo zgtosic
umotywowane zastrzezenia w terminie 14 dni od dnia doreczenia mu informacji o poczynionych przez Instytucje
Zarzadzajgcg ustaleniach, poprzez system CST2021 (uregulowanie wprowadzone w oparciu o Rozdziat 7 Ustawy wdrozeniowej).

W zaleznosci od otrzymanych od Beneficjenta wyjasnien - IZ FEDS moze uzna¢ wydatki za kwalifikowalne lub moze
podtrzymac ustalenia uznajac je za niekwalifikowalne, przy czym Beneficjent ma wtedy mozliwos$¢ ponownego ich
wykorzystania w projekcie na inne kwalifikowalne wydatki.
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Proces weryfikacji wniosku o ptatnosc w ramach
I1Z FEDS

Zasady weryfikacji wniosku o ptatnos¢ - kwalifikowalnos¢ wydatkow.

Wydatki kwalifikowalne to wydatki lub koszty poniesione w zwigzku z realizacjg projektu w ramach Programu, ktore
kwalifikujg sie do refundacji, rozliczenia (w przypadku systemu zaliczkowego) zgodnie z Umowg o dofinansowanie

projektu oraz Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027.

Kwalifikowalnos$¢ wydatkéw rozliczanych w ramach wnioskéw o ptatnos¢ badana jest na kazdym etapie realizacji

projektu.

Zatwierdzenie wniosku o dofinansowanie projektu i podpisanie Umowy o dofinansowanie sg punktem wyjscia dla oceny
kwalifikowalnosci wydatkéw w projekcie, co nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktore zostang przedstawione we wnioskach

o ptatnos¢, MUSZA zostaé uznane za kwalifikowalne.

Ocena kwalifikowalnos$ci prowadzona jest wieloetapowo, w tym takze w ramach innych kontroli (na miejscu, wizyt
monitoringowych, audytéw operacji/systemu KAS) oraz po zakonczeniu realizacji projektu (np. audyt ETO) zgodnie z

Umowg o dofinansowanie (patrz: Wytyczne kwalifikowalnosci, podrozdziat 2.2. pkt 3).
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Proces weryfikacji wniosku o ptatnosc w ramach
I1Z FEDS

Zasady weryfikacji wniosku o ptatnosc¢ - kwalifikowalnos¢ wydatkow (cd).

W procesie oceny kwalifikowalnosci wydatkow na etapie weryfikacji wniosku o ptatnosc IZ FEDS bada jego zgodnos¢ z:
a) zapisami i warunkami okreslonymi w ramach wtasciwego regulaminu konkursu oraz jego zatgcznikami,

b) zapisami wytycznych wskazanymi w Umowie o dofinansowanie projektu (86 ust. 1), a w szczegdlnosci Wytycznymi
dotyczgcymi kwalifikowalnosci wydatkow,

c) z obowigzujgcymi przepisami prawa powszechnie obowigzujgcymi takimi jak m.in. ustawa prawo zamowien
publicznych, prawo pracy, a w przypadku projektéw edukacyjnych - ustawa prawo oSwiatowe, ustawa karta
nauczyciela,

d) zapisami Umowy o dofinansowanie projektu oraz zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie projektu,
oraz sprawdza czy spetnione sg pozostate warunki kwalifikowalnosci opisane w Wytycznych, tj. czy wydatek:

zostat faktycznie poniesiony, jest niezbedny, jest przejrzysty, jest racjonalny, jest efektywny, jest nalezycie
udokumentowany i poprawnie opisany, jest rozliczony i dotyczy towaréw dostarczonych/ustug wykonanych/robét
zrealizowanych ... [Wytyczne, podrozdziat 2.2. pkt 1) od a)-i)]

17



Proces weryfikacji wniosku o ptatnos¢ w ramach
1Z FEDS

Obowigzki Beneficjenta i uprawnienia Instytucji - podstawy prawne.

Zgodnie z zapisami 813 ust. 2 Umowy podczas weryfikacji wniosku o ptatnos¢ IZ FEDS moze wezwac Beneficjenta
do ztozenia wszelkich dokumentéw dotyczgcych projektu niezbednych do monitorowania jego realizacji i
przeprowadzenia weryfikacji wniosku o ptatnosc.

JJezeli jest to niezbedne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkédw wykazanych we wniosku o ptatnosg,
Beneficjent jest zobowigzany udostepnié IZ FEDS réwniez dokumenty niezwigzane bezposrednio z realizacjg

projektu.”

Q Podstawa prawna: art. 25 ust. 8 i 9 Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadari finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027.

LInstytucja kontrolujgca, w celu potwierdzenia prawidtowosci i kwalifikowalnos$ci poniesionych wydatkow, w
zwigzku z podejrzeniem wystgpienia naduzycia finansowego lub ztozenia przez Beneficjenta niewystarczajgcych
wyjasnien, moze zwrdcic sie 0 ztozenie wyjasnien do innych niz Beneficjent podmiotéw lub 0sdéb
zaangazowanych w realizacje projektu, w tym uczestnikow projektu, grantobiorcow, ostatecznych odbiorcow,
wykonawcédw lub podwykonawcédw. Te podmioty lub te osoby sg obowigzane udzieli¢ wyjasnien lub udostepnic
instytucji kontrolujgcej dokumenty dotyczgce realizacji projektu.”

Qs  Podstawa prawna: art. 25 ust. 10 Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadar finansowanych ze Srodkéw europejskich w
g >\ perspektywie finansowej 2021-2027.
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