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Załącznik do Uchwały nr 128/25 Komitetu Monitorującego FEDS 2021-2027 z dnia 29 stycznia 2025 r. 

 

 

 

   Kryteria wyboru projektów w ramach programu Fundusze 
Europejskie dla Dolnego Śląska 2021-2027 (FEDS 2021-2027) 

Nabory niekonkurencyjne  

 

Kryteria specyficzne formalne i merytoryczne dla działania 2.1 (IIT) oraz działania 2.8 ZIT 
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Opis metodyki kryteriów wyboru projektów stosowanych w naborach niekonkurencyjnych w działaniach dedykowanych ZIT/IIT z zakresu EFRR oraz FST 

(działanie 9.6 oraz 9.7)  programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska 2021-2027 (FEDS 2021-2027) - informacje ogólne 

W programie Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska 2021-2027 (FEDS 2021-2027) w naborach niekonkurencyjnych w działaniach dedykowanych ZIT/IIT 

z zakresu EFRR oraz FST (działanie 9.6 oraz 9.7)  programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska 2021-2027 (FEDS 2021-2027) każdy wniosek oceniany 

będzie kryteriami ogólnymi oraz kryteriami specyficznymi dla danego działania/typu projektu (o ile występują).  

Podział kryteriów wyboru projektów: 

1. Kryteria formalne: 

1.1 Kryteria formalne ogólne – wspólne dla wszystkich priorytetów/działań/ typów projektu 

1.2 Kryteria formalne specyficzne – właściwe dla poszczególnych działań/ typów projektu - o ile takie wystąpią 

2. Kryteria merytoryczne: 

2.1 Kryteria merytoryczne ogólne – wspólne dla wszystkich priorytetów/działań/ typów projektu 

2.2 Kryteria merytoryczne specyficzne – właściwe dla poszczególnych działań/ typów projektu - o ile takie wystąpią 

Rodzaje kryteriów: 

• Obligatoryjne - spełnienie kryterium obligatoryjnego jest konieczne do otrzymania dofinasowania  

Kryteria obligatoryjne oceniane będą zerojedynkowo (możliwa ocena: TAK/NIE, a w uzasadnionych wypadkach NIE DOTYCZY). Niespełnienie kryterium  

(ocena: NIE) eliminuje projekt z możliwości otrzymania dofinansowania.  

Kryteria formalne i merytoryczne ogólne są przyjmowane oddzielną uchwałą Komitetu Monitorującego program FEDS 2021-2027. 

Kryteria formalne i merytoryczne specyficzne są przyjmowane oddzielnymi uchwałami KM FEDS 2021-2027. 
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Kryteria są weryfikowane na podstawie zapisów całej dokumentacji aplikacyjnej. W sytuacji w której kryterium będzie weryfikowane 
wyłącznie na podstawie oświadczenia lub załącznika lub innego dokumentu lub bazy zostanie to wskazane w definicji danego kryterium. 

Priorytet 2 Fundusze Europejskie na rzecz środowiska na Dolnym Śląsku 

Działanie 2.1 Efektywność energetyczna w budynkach publicznych (IIT) 

Działanie 2.8 Efektywność energetyczna w budynkach publicznych - ZIT 

 
Typ projektu: 2.1 A/2.8 A - kompleksowa modernizacja energetyczna budynków publicznych 
 
Kryteria formalne specyficzne 
 

Lp. Nazwa kryterium Definicja kryterium Opis znaczenia kryterium 

Kryteria obligatoryjne - spełnienie kryterium jest niezbędne dla możliwości otrzymania dofinansowania 
Kryteria z możliwością korekty 

1. Audyt energetyczny Czy dla każdego z budynków w projekcie opracowany został audyt 
energetyczny? 
 
Audyt powinien być sporządzony nie wcześniej niż dwa lata licząc od 
roku, w którym ogłoszono nabór (n – 2), o ile zawiera informacje 
wymagane w niniejszych kryteriach. 
 
 

Tak / Nie 
Niespełnienie kryterium oznacza 

negatywną ocenę projektu 
 

Dopuszcza się dwukrotne 
wezwanie Wnioskodawcy  do 

poprawy / uzupełnienia wniosku 
w zakresie skutkującym 
spełnianiem kryterium 
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2. Dochód podatkowy 
gminy/Budynek zabytkowy 

Czy wszystkie budynki ujęte w projekcie są budynkami zabytkowymi 
lub położonymi na obszarze gminy (gmin), w której wartość 
wskaźnika dochodów podatkowych (G) jest poniżej średniej ważonej 
dla województwa? 
 
Budynek nie będący zabytkiem może być ujęty w projekcie tylko jeśli 
znajduje się na obszarze gminy, w której wartość wskaźnika 
dochodów podatkowych (G) jest poniżej średniej ważonej dla 
województwa. 
 
Jeśli budynek nie znajduje się na obszarze gminy (gmin), w której 
wartość wskaźnika dochodów podatkowych (G) jest poniżej średniej 
ważonej dla województwa, należy zweryfikować, czy jest to budynek 
zabytkowy. 
 
Budynek zabytkowy to budynek indywidualnie wpisany do rejestru 
/ wykazu zabytków Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków lub 
gminnej ewidencji zabytków. 
 
Budynek nie wpisany indywidualnie do rejestru / wykazu zabytków 
Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków lub gminnej ewidencji 
zabytków nie spełni kryterium nawet jeśli znajduje się na obszarze 
wpisanym do rejestru zabytków lub gminnej ewidencji zabytków. 
 
Wnioskodawca zobligowany jest wskazać z nazwy ogólnie dostępny 
on-line rejestr / wykaz / ewidencję zabytków, w którym ujęty jest 

Tak / Nie  
Niespełnienie kryterium oznacza 

negatywną ocenę projektu 
 

Dopuszcza się dwukrotne 
wezwanie Wnioskodawcy  do 

poprawy / uzupełnienia wniosku 
w zakresie skutkującym 
spełnianiem kryterium 
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budynek lub dołączyć do wniosku dokument potwierdzający ten 
fakt, jeśli rejestr / wykaz / ewidencja zabytków nie jest upubliczniana 
on-line.  
 
Kryterium weryfikowane na podstawie Metodyki wyznaczenia 
uprawnionych wnioskodawców w ramach celu szczegółowego 2.1 
Wspieranie efektywności energetycznej i redukcji emisji gazów 
cieplarnianych do wsparcia w formie dotacji na działania związane z 
efektywnością energetyczną w programie Fundusze Europejskie dla 
Dolnego Śląska 2021 – 2027przyjętego Uchwałą Komitetu 
Monitorującego 2/23 z dn. 27 lutego 2023 r. oraz na podstawie 
rejestru / wykazu / gminnej ewidencji zabytków lub załączonego do 
wniosku przez wnioskodawcę dokumentu potwierdzającego wpis. 

3. Spełnienie zasady 
deinstytucjonalizacji 

Czy Wnioskodawca zapewnia, że w ramach wsparcia nie zostanie 

sfinansowany projekt, który wspiera świadczenie usług opieki 

długoterminowej w formie instytucjonalnej?  

 

 

Definicja opieki długoterminowej oraz opieki instytucjonalnej 

zawarta jest w aktualnej na dzień ogłoszenia naboru wersji 

Wytycznych dotyczących realizacji projektów z udziałem środków 

Europejskiego Funduszu Społecznego Plus w regionalnych 

programach na lata 2021–2027. 

 

 

Tak / Nie 
 

Niespełnienie kryterium oznacza 
odrzucenie wniosku 

 
Dopuszcza się dwukrotne 

skierowanie projektu do poprawy 
/ uzupełnienia w zakresie 
skutkującym spełnianiem 

kryterium 
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Kryteria merytoryczne specyficzne 

 

Kryteria obligatoryjne - spełnienie kryterium jest niezbędne dla możliwości otrzymania dofinansowania 
Kryteria z możliwością korekty 

 

Lp. Nazwa kryterium Definicja kryterium Opis znaczenia kryterium 

1. Minimalny poziom oszczędności 
energii 

Czy z audytów energetycznych wynika, że dla każdego budynku (z 
wyjątkiem budynków zabytkowych*) w wyniku przeprowadzonej 
termomodernizacji osiągnięty zostanie minimalny poziom 
oszczędności energii pierwotnej, wynoszący co najmniej 30%? 
 
Przez budynki zabytkowe należy rozumieć budynki indywidualnie 
ujęte w rejestrze/wykazie zabytków Wojewódzkiego Konserwatora 
Zabytków lub gminnej ewidencji zabytków, zgodnie z kryterium 
formalnym Dochód podatkowy gminy / Budynek zabytkowy.  
 
Budynek zabytkowy również powinien osiągnąć oszczędność energii 
pierwotnej, zgodnie z audytem energetycznym, jednak nie zakłada 
się poziomów minimalnych. 
 
*Jeśli w projekcie (lub jego części) wystąpi pomoc publiczna 
udzielana na podstawie art. 38a GBER, wówczas budynek zabytkowy 
powinien osiągnąć minimalne poziomy oszczędności energii 
określone w tym artykule. 

Tak / Nie  
Niespełnienie kryterium oznacza 

negatywną ocenę projektu 
 
 
 

Dopuszcza się dwukrotne 
skierowanie projektu do poprawy 

/ uzupełnienia w zakresie 
skutkującym spełnianiem 

kryterium 
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2.  Zgodność z wymogami programu Czy dla wszystkich budynków w projekcie zakres prac wskazany jest 
w audycie energetycznym i obejmuje co najmniej prace 
termomodernizacyjne rozumiane jako:  

• ocieplenie/docieplenie przegród (ścian i/lub stropów i/lub 

dachów),  

i/lub  

• wymianę okien i/lub drzwi,  

i/lub  

• modernizację systemu wentylacji? 

Fakultatywnie (ale jeśli wskazano w audycie) projekt może 
obejmować: 
 

• modernizację / wymianę instalacji grzewczych / chłodzących 

ze źródłami ciepła (bez możliwości realizacji projektów 

polegających tylko na wymianie źródeł ciepła),  

• modernizacja instalacji pozyskiwania ciepłej wody użytkowej 

(CWU), 

• instalacje OZE,  

• zastosowanie systemów zarządzania i magazynowania 

energii.  

 

Tak/Nie  
Niespełnienie kryterium oznacza 

negatywną ocenę projektu 
 

Dopuszcza się dwukrotne 
skierowanie projektu do poprawy 

/ uzupełnienia w zakresie 
skutkującym spełnianiem 

kryterium 
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Do 15% kosztów kwalifikowalnych mogą stanowić wydatki związane 
z budynkiem ale nie przewidziane w audycie energetycznym, np. 
dostosowanie budynku do potrzeb osób z niepełnosprawnościami, 
zastosowania elementów zielonej infrastruktury (zielone ściany, 
dachy itp.), windy. 
 
Działania edukacyjne / doradcze w zakresie ekologii, adaptacji do 
zmian klimatu i budowania świadomości na temat gospodarki 
niskoemisyjnej mogą być prowadzone wyłącznie jako element 
uzupełniający w projekcie (maksymalnie do wartości 5% wydatków 
kwalifikowalnych w projekcie). 

3. Wymiana źródła ciepła 
 

Czy fakultatywna wymiana źródła ciepła (z ewentualną modernizacją 
całego systemu ogrzewania lub przygotowania ciepłej wody 
użytkowej) nie stanowi jedynego elementu projektu oraz  czy wynika 
z audytu energetycznego. 
Wymiana źródeł ciepła (jako element kompleksowej 
termomodernizacji) musi być realizowana zgodnie z następującą 
hierarchią: 

1) OZE (np. pompy ciepła, kotły i ogrzewacze na biomasę),  

2) ciepło (w tym chłód) sieciowe,  

3) gdy powyższe będzie technicznie niemożliwe lub 

nieuzasadnione ekonomicznie, możliwa będzie wymiana 

źródeł ciepła na wykorzystujące paliwo gazowe*.  

Nie dopuszcza się:  

Tak / Nie / Nie dotyczy  
 

Niespełnienie kryterium oznacza 
negatywną ocenę projektu 

 
Dopuszcza się dwukrotne 

skierowanie projektu do poprawy 
/ uzupełnienia w zakresie 
skutkującym spełnianiem 

kryterium 
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• wymiany starszych urządzeń zasilanych paliwami gazowymi 
na nowe, zasilane gazem, 

• wymiany starych kotłów i ogrzewaczy na nowe kotły i 
ogrzewacze na biomasę jeśli umożliwiają instalację rusztu 
awaryjnego oraz nie posiadają automatycznego podajnika 
paliwa, 

• stosowania urządzeń nie odpowiadających aktualnie 
obowiązującym normom (wynikającym z Dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 
października 2009 r. ustanawiająca ogólne zasady ustalania 
wymogów dotyczących ekoprojektu dla produktów 
związanych z energią), 

• stosowania urządzeń zasilanych węglem, olejem (bez 
względu na normy jakie spełniają). 

* w przypadku pomocy publicznej na podstawie art. 38 a GBER – z 
uwzględnieniem warunków dot. gazu. 
 
Kryterium nie dotyczy projektów, w których nie planuje się wymiany 
źródeł ciepła. 

4. Odnawialne źródła energii Czy moc fakultatywnej instalacji do wytwarzania energii elektrycznej 
z OZE: 

1. wynika z aktualnego audytu energetycznego? 

oraz 

Tak / Nie / Nie dotyczy  
 

Niespełnienie kryterium oznacza 
negatywną ocenę projektu 

 
Dopuszcza się dwukrotne 

skierowanie projektu do poprawy 
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2. główna działalność Wnioskodawcy ma charakter 

niegospodarczy (np. osoby nieprowadzące działalności 

gospodarczej, działalność administracji publicznej)? 

3. energia elektryczna z OZE będzie zużywana na potrzeby 

własne? 

4. rozmiar (zdolność wytwórcza) instalacji nie przekracza 

realnego zapotrzebowania na energię? 

 

Weryfikacja progu ilości energii niezużywanej na potrzeby własne 
wymaga corocznego monitorowania i sprawozdawania do 
podmiotu udzielającego wsparcia w okresie amortyzacji instalacji 
(tzw. mechanizm monitorowania i wycofania). 
 
Tylko w takim przypadku w sytuacji przekroczenia w danym roku 
przyjętych założeń możliwe będzie dokonanie korekty udzielonego 
wsparcia i ew. legalizacji pomocy publicznej. 
 
Szczegółowe zapisy w tym zakresie znajdą się w Regulaminie naboru.  
Kryterium nie dotyczy projektów, w których nie planuje się budowy 
instalacji OZE lub instalacja OZE jest objęta zasadami pomocy 
publicznej/ pomocy de minimis. 

/ uzupełnienia w zakresie 
skutkującym spełnianiem 

kryterium 

5. Ochrona ptaków i/lub nietoperzy Czy w projekcie znajduje się odniesienie do ochrony ptaków i/lub 
nietoperzy ? 
 

Tak / Nie  
 

Niespełnienie kryterium oznacza 
negatywną ocenę projektu 
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Projekt nie może powodować niszczenia siedlisk ptaków i/lub 
nietoperzy, np. przez zakres prowadzonych prac lub porę roku, 
uwzględniając gniazdowanie ptaków lub zimowanie nietoperzy. 
Wnioskodawca zobligowany jest wskazać, w jaki sposób chronione 
są ptaki i nietoperze lub że nie stwierdzono ich obecności. 

 
Dopuszcza się dwukrotne 

skierowanie projektu do poprawy 
/ uzupełnienia w zakresie 
skutkującym spełnianiem 

kryterium 
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2.1 B/2.8 B - budowa nowych budynków publicznych należących do JST 
 
Kryteria formalne specyficzne 
 

Kryteria obligatoryjne - spełnienie kryterium jest niezbędne dla możliwości otrzymania dofinansowania 
Kryteria z możliwością korekty 

Lp. Nazwa kryterium Definicja kryterium Opis znaczenia kryterium 

1. Zapotrzebowanie budynku na 
ciepło/energię pierwotną 

Czy projekt polega na budowie nowego, energooszczędnego 

budynku publicznego o pilotażowym, edukacyjnym i 

demonstracyjnym charakterze, w którym: 

 

zapotrzebowanie na ciepło EPh+W wyniesie nie więcej niż 15 

kWh/m2/rok? 

 

 

Przez budynek publiczny rozumie się: budynki JST, jednostek 

organizacyjnych JST, podmiotów świadczących usługi publiczne w 

ramach realizacji obowiązków własnych JST (spółek komunalnych), 

Budynki zamieszkania zbiorowego (przeznaczone do okresowego 

pobytu ludzi) należące do ww. podmiotów również traktowane są 

jako publiczne (z uwzględnieniem kryterium deinstytucjonalizacji). 

 

Tak/Nie 

 

Niespełnienie kryterium oznacza 

negatywną ocenę projektu 

 

Dopuszcza się dwukrotne 

wezwanie Wnioskodawcy do 

poprawy/uzupełnienia wniosku w 

zakresie skutkującym spełnianiem 

kryterium 
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Kryterium weryfikowane na podstawie dokumentacji budowlanej 

jeśli jest przygotowana na etapie składania wniosku lub na 

podstawie zapisów we wniosku.  

 

Spełnienie kryterium wymagane jest w okresie realizacji i trwałości 

projektu. 

2. Demonstracyjny charakter 
budynku 

Czy budynek wyposażony będzie w co najmniej jeden ze 

wskazanych poniżej elementów demonstracyjnych, tj.: 

a) zastosowanie OZE zaspokajających całość 

zapotrzebowania na energię w budynku lub pozwalających 

na uzyskanie jej nadwyżek; 

b) zastosowanie dwóch lub więcej źródeł OZE na potrzeby 

budowanego budynku (np. panele fotowoltaiczne i pompa 

ciepła); 

c) system zarządzania budynkiem (aktywny system 

zarządzania BMS); 

d) zastosowanie w budynku zielonych dachów/zielonych 

ścian; 

e) system efektywnego wykorzystywania wody 

deszczowej/odzysku wody szarej do zasilania instalacji 

wodnych w budynku, np. w toaletach;  

f) wykorzystanie ciepła odpadowego np. odzysku ciepła z 

wody szarej, ciepła odpadowego z serwerowni itp.) 

Tak/Nie 

 

Niespełnienie kryterium oznacza 

negatywną ocenę projektu 

 

Dopuszcza się dwukrotne 

wezwanie Wnioskodawcy do 

poprawy/uzupełnienia wniosku w 

zakresie skutkującym spełnianiem 

kryterium 
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g) ponowne wykorzystanie materiałów budowlanych, 

surowców, urządzeń? 

Dodatkowo wymagane jest promowanie wprowadzonych 
rozwiązań energooszczędnych (charakter pilotażowy i 
edukacyjny): 

• w sposób trwały tj. w całym okresie trwałości projektu 

np. umieszczenie tabliczek informacyjnych widocznych z 

zewnątrz budynku, 

• oraz poprzez co najmniej zorganizowanie jednego 

wydarzenia o charakterze informacyjnym dla 

społeczności lokalnej. 

Kryterium weryfikowane na podstawie dokumentacji budowlanej 

jeśli jest przygotowana na etapie składania wniosku lub na 

podstawie zapisów we wniosku.  

 

Spełnienie kryterium wymagane jest w okresie realizacji i trwałości 

projektu. 

3. Spełnienie zasady 
deinstytucjonalizacji 

Czy Wnioskodawca zapewnia, że w ramach wsparcia nie zostanie 

sfinansowany projekt, który wspiera świadczenie usług opieki 

długoterminowej w formie instytucjonalnej?  

 

 

Tak/ Nie/ Nie dotyczy 

 

Niespełnienie kryterium oznacza 

negatywną ocenę projektu 
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Definicja opieki długoterminowej oraz opieki instytucjonalnej 

zawarta jest w aktualnej na dzień ogłoszenia naboru wersji 

Wytycznych dotyczących realizacji projektów z udziałem środków 

Europejskiego Funduszu Społecznego Plus w regionalnych 

programach na lata 2021–2027. 

 

 

Dopuszcza się dwukrotne 
wezwanie Wnioskodawcy do 

poprawy/uzupełnienia wniosku w 
zakresie skutkującym 

spełnianiem kryterium 

 

 

Kryteria merytoryczne specyficzne 
 

Kryteria obligatoryjne - spełnienie kryterium jest niezbędne dla możliwości otrzymania dofinansowania 
Kryteria z możliwością korekty 

Lp. Nazwa kryterium Definicja kryterium Opis znaczenia kryterium 

1. Źródła ciepła 
 

Czy w ramach projektu nie wspiera się w budynku:  

• stosowania urządzeń nie odpowiadających aktualnie 

obowiązującym normom (wynikającym z Dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 

października 2009 r. ustanawiająca ogólne zasady ustalania 

wymogów dotyczących ekoprojektu dla produktów 

związanych z energią), 

Tak/Nie 

 

Niespełnienie kryterium oznacza 

negatywną ocenę projektu 

 

Dopuszcza się dwukrotne 
wezwanie Wnioskodawcy do 

poprawy/uzupełnienia wniosku w 
zakresie skutkującym spełnianiem 

kryterium 
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• stosowania urządzeń zasilanych paliwami kopalnymi (nie 

dotyczy przyłączenia do sieci miejskiej): np. węglem, 

olejem (bez względu na normy jakie spełniają). 

Projekt zakładający wykorzystanie biomasy ma uwzględniać zakaz 
wykorzystywania pierwotnej biomasy leśnej (ze względu na zasadę 
minimalizacji ryzyka wylesiania). 

Kryterium weryfikowane na podstawie dokumentacji budowlanej 

jeśli jest przygotowana na etapie składania wniosku lub na 

podstawie zapisów we wniosku.  

 

Spełnienie kryterium wymagane jest w okresie realizacji i trwałości 
projektu. 

 


