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PARTNERSTWO PUBLICZNO-
PRYWATNE

EFEKTYWNOSC | WYSOKA JAKOSC USLUG PUBLICZNYCH

MINISTERSTWO FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ - CENTRALNA
JEDNOSTKA DO SPRAW PARTNERSTWA PRYWATNO-PUBLICZNEGO

Witamy na naszej oficjalnej stroniel Chcesz dowiedziec sie czym jest Partnerstwo Prywatno-Publiczne (PPP), poznac polski rynek PPP,
dobre praktyki? To wszystko oraz wiele innych, ciekawych informacji na temat PPP znajdziesz na naszej stronie. Zapraszamy réwniez do
zapoznania sie z nasza ofertg - pakietem dziatan, ktérymi wspieramy rozwoj PPP w Polsce.



https://www.ppp.gov.pl/
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Rynek projektéw PPP w Europie w latach 2014-2018
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Rynek PPP w Polsce

Liczba wszystkich wszczetych postepowan i umow, w tym nierealizowanych, w podziale na lata
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Postepowania PPP i zawarte umowy od 2009 roku
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Zrédto: Raport rynku PPP, MFiPR




Rynek PPP w Polsce
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Rynek PPP w Polsce

Liczba umow PPP w podziale na rodzaj podmiotu
publicznego

Polskie PPP, podobnie jak w poprzednich latach,

w 2022 roku rozwijane jest gtownie przez samorzady,
ktore dotychczas zawarty (bezposrednio lub przez
jednostki z nimi zwigzane) 158 umowy (91%).
Najwiecej kontraktow, ktore weszty w faze realizacji,
podpisaty gminy miejskie (53 umowy) oraz wiejskie

(46 umow) i miejsko-wiejskie (25 umowy). 16 umow
PPP zostato zawartych przez podmioty niepowigzane

z samorzadem, z czego w 8 przypadkach strong umowy
byty organy centralnej administracji rzadowej (budowa
siedziby Sadu Rejonowego w Nowym S3czu o wartosci
52 min zt oraz 7 umodw koncesyjnych na ustugi).

Gmina miejska

Gmina wiejska

Gmina miejsko-wiejska
Urzad marszatkowski
Jednostka budietowa
Administracja rzgdowa
Spotka komunalna
Starostwo powiatowe
Jednostka stuiby zdrowia
Uczelnia

Zwigzek gmin
Samorzadowsa instytucja kultury
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Ustawa o PPP — definicja PPP

PPP

Partner prywatny to przedsiebiorca, ktory zobowigzuje sie do:

|. Zaprojektowania

Il. Wybudowania

Ill. Zarzgdzania przez wiele lat (5 - 25) co najmniej w zakresie technicznym

V. Finansowania

2Wynagrodzeniem




Ustawa o PPP — definicja PPP

PPP

PPP
PPP

PPP jest zamowieniem wieloletniej ustugi, a nie
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Motywacja do PPP wzgledem modelu tradycyjnego

Model tradycyjny

Podmiot Publiczny ustala wymagania
techniczne i organizuje przetarg oraz ptaci
za wykonanie

Model PPP

Kompleksowos¢ - partner prywatny
realizuje faze inwestycyjng i operacyjng

Wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci

za funkcjonowanie obiektu w dtugim
okresie

Diugoterminowosc¢ - umowa zwykle
zawierana na kilkanascie lat

Liczne umowy z wykonawcami zwigzane z
budowa/przebudowg, zarzgdzaniem lub
utrzymaniem danej infrastruktury

Przejrzystosc i jasne zasady - standardy
Swiadczenia ustug, wskazniki
efektywnosci, system sankcji/kar

Zamawiajgcy musi pokry¢ petne koszty

P’

budowy z uwzglednieniem ew. ich
przekroczenia

Stabilnosc - ustalony mechanizm
wynagradzania: przewidywalne wydatki
(strona publiczna) i przychody (strona
prywatna)



Podziat ryzyk miedzy partnerami w PPP

Ocena efektywnosci inwestycji planowanej do realizacji w PPP z punktu
widzenia partnera prywatnego i publicznego musi uwzgledniac analize i
koszty ryzyka.

Nie jest to podescie typowe dla
realizacji przez sektor publiczny,
projektow infrastrukturalnych w
modelu tradycyjnym.




Podziat ryzyk miedzy partnerami w PPP

Ryzyko budowy

Ryzyko
dostepnosci

Ryzyko popytu

niska jakos¢ dokumentacji projektowej
wzrost ilosci zuzytych materiatow i surowcow
eksploatacyjnych

wzrost kosztow sity roboczej

niska jakos¢ swiadczonych ustug

brak zgodnosci z normami bezpieczenstwa lub innymi
normami branzowymi

zmiana technologii zwigzanej ze Swiadczeniem ustug

pojawienie sie konkurencji na rynku

cyklicznos¢ popytu na dang ustuge

zmiana polityki lub podmiotu majgcego wptyw na
ksztattowanie zainteresowania na dang ustuge

P’




Podziat ryzyk miedzy partnerami w PPP

B Generalna zasada: danym ryzykiem powinna zarzgdzac ta strona,
ktora zrobi to lepiej, taniej i efektywnie;

PPP jest efektywne wtedy, gdy w ramach wspotpracy kazdy z partneréw
przejmuje te obowiagzki, ktore potrafi wypetnic najlepiej:

eStrona Publiczna
Strona Publiczna odpowiada za okreslenie wymagan projektowych (warunki
dostepnosci, jakos¢ ustugi).

ePodmiot Prywatny
Podmiot Prywatny przejmuje na siebie odpowiedzialnos¢ za skutecznosc i
efektywnos¢ wytwarzania (proces gospodarowania).
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Co to jest projekt hybrydowy?

{Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)}

+

{ Dofinansowanie UE }

P’



Przyktady projektow hybrydowych
w perspektywie 2014-2020

Systemowa modernizacja obiektow przy wykorzystaniu OZE Wigzowna - wartosc
projektu: 5,2 mlIn zt| dotacja: 4,2 min zt (81%)

Zaktad termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych Gdansk - wartosc
projektu: 520 min zt | dotacja: 353 min zt (68%)

Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow uzyt. publ. Sopot - wartosc
projektu: 16,3 min zt | dotacja: 10,9 min zt (67%)

P’




Umowa Partnerstwa

Projekty hybrydowe 2021-2027 - regulacje UE i PL

Rozdziat 11. Wykorzystanie formuty PPP

... W trakcie realizacji programéw w ramach UP, rekomenduje sie instytucjom systemu wdrazania
stosowanie formuty PPP przy realizacji projektow inwestycyjnych.

Podstawowg zaletg formuty PPP jest jej kompleksowosc¢.

...Majgc powyzsze na uwadze, realizacje projektu w formule PPP nalezy traktowac jako rownorzedna
formule tradycyjnej, a w przypadku niektorych sektoréw (np. efektywnosci energetycznej), jako

zalecana.

...Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego petni role centralnej jednostki koordynujaco-zarzgdzajace;j
PPP w Polsce. W ramach swoich zadan m.in. Swiadczy wsparcie doradcze dla instytucji systemu wdrazania

PS zaréwno na etapie przygotowania, jak i wdrazania programow.
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Projekty hybrydowe 2021-2027 a efekt. energetyczna

Raport NIK dot. efektéw termomodernizacji budynkéw (2019)

NIK skontrolowat termomodernizacje 354 budynkdw wielorodzinnych i ich efekt

energetyczny.

Rzeczywiste oszczednosci wyniosty 58% poziomu prognozowanego w audytach

energetycznych.
Ograniczenie kosztéw o 12% zamiast prognozowanych 30%.

Wykonawca nie byt odpowiedzialny za zachowanie efektu energetycznego.

P’
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Informacja o wynikach kontroli

EFEKTY TERMOMODERNIZACII

WIELORODZINNYCH BUDYNKOW MIESZKALNYCH
BEDACYCHW ZASOBACH

SPOLDZIELNI MIESZKANIOWYCH,

REALIZOWANEJ Z UDZIALEM SRODKOW PUBLICZNYCH




PPP/ESCO w sektorze efektywnosci energetycznej

- Zrodtem sfinansowania wynagrodzenia sg oszczednosci kosztow

- poziom wynagrodzenia zalezny od poziomu oszczednosci

- konieczna moze by¢ doptata od podmiotu publicznego

Rok1 | Lata 2-16

faza | faza operacyjna (15 lat)
inwestycyjna

Maktady inwestycyjne wykonawcy

- 45

Wynagrodzenie wykonawcy -
pochodzace z oszczednosci energii

Ewentualna doptata od podmiotu
publicznego

Jezeli oszczednosci nie zostang uzyskane przez partnera prywatnego,
to nie otrzyma on naleznego wynagrodzenia

Zrédto: MFiPR p
@



PPP/ESCO z dofinansowaniem UE

Zaangazowanie w projekt PPP/ESCO $rodkéw z dotacji pozwala na:
1. brak koniecznosci wniesienia wktadu wtasnego do projektu
2. wyeliminowanie doptaty od podmiotu publicznego

3. uzyskanie nadwyiki (z oszczednosci) dla podmiotu publicznego

Rok 1 Lata 2-16
faza faza operacyjna (15 lat)
inwestycyjna
15

Naktady inwestycyjne wykonawcy
Inwestycja tacznie:

. Wynagrodzenie wykonawcy -
45 min PLN | +30 | - pochodzace z oszczednosci energii

Nadwyzka dla podmiotu publicznego

Fundusze UE

Zrodto: MFiPR P
@



Dokumenty strategiczne

1.1 Czy projekt zostat uwzgledniony w dokumentach o charakterze strategicznym/ programowym?"

Czy dokumenty te sg formalnie zatwierdzone i aktualne?

Dokumenty analityczno- koncepcyjne

2.1 Czy opracowano dokumenty o charakterze analitycznym (studia, koncepcje, programy inwestycyjne), w ktdrych
zostat uwzgledniony projekt?

Gotowos¢ promotora do realizacji projektu

3.1 Czy wskazano osobe o kompetencjach decyzyjnych, ktdre nadzorujg realizacje projektu?

3.2 Czy powotano zespot projektowy?

3.3 Czy promotor zapewnit srodki finansowe na obstuge prac przygotowawczych?

3.4 Czy promotor zaangazowat lub planuje zaangazowac doradcéw zewnetrznych?

Zasadnosc¢ realizacji projektu w formule PPP

4.1 Czy promotor opisat koncepcje realizacji projektu i czy wpisuje sie ona w charakterystyke PPP?

4.2 Czy planowana koncepcja realizacji projektu jest zgodna ze znanymi i funkcjonujgcymi na rynku projektami PPP?
4.3Czy promotor przeprowadzit wstepne konsultacje rynkowe?

Zrédta finansowania

5.1 Czy promotor przedstawit jasng wizje zrodet finansowania projektéw (w szczegdlnosci w przypadku opfaty za
dostepnosc)?

5.2 Czy promotor przeanalizowat popyt na ustugi projektu (w szczegélnosci w przypadku optat od bezposrednich
uzytkownikow)?

5.3 Czy promotor przewiduje dofinansowanie ze srodkéw UE lub inng dotacje?

5.4 Czy wskazano precyzyjnie zrodto dotacji oraz potwierdzono kwalifikowalnos¢ wydatkdw w oczekiwanym zakresie?

P’



Fundusze Europejskie

Piotr Puczek

tel. 601 058 133
piotr.puczek@dolnyslask.pl
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